Skilabréf

starfshéps um Gtfeerslur & framkvaemd vid leyfisveitingar og eftirlit samkveemt légum nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir.

1. Almennt.

Umhverfisradherra skipadi starfshép pann 21. mai 2012 sem &tti ad reeGa mogulegar utfeerslur a
framkvaemd vid leyfisveitingar og eftirlit samkveemt l6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir. Hlutverk starfshdpsins var ad taka saman yfirlit yfir helstu hugmyndir sem reeddar voru,
kosti peirra og galla, sem og afstodu adila til peirra en var ekki atlad ad skila af sér einni dkvedinni
nidurstédu um mogulegar leidir.

A undanférnum arum hefur verid fjallad um hvernig skiptingu verkefna milli heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar samkvaemt 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
skuli hattad. Ahersla hefur verid 16gd & ad feera aukin verkefni heim i hérad af halfu heilbrigdisnefnda.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt dherslu 4 ad eftirlit med starfsleyfisskyldri starfsemi verdi ad
meginstefnu sinnt af stadbundnum stjérnvéldum. Samhlida pvi verdi samramingarhlutverk midlaegra
stofnana eflt til ad studla ad samraemdu eftirliti um allt land. Umhverfisstofnun hefur lagt til ad skipta
verkefnum med skyrum heetti milli stjérnvaldanna bannig ad leyfisveiting, eftirlit og beiting
bvingunartrreeda haldist i hendur. Samtdk atvinnulifsins hafa lagt aherslu 4 ad leyfisveitingar og eftirlit
verdi 4 einni hendi hja rikinu sem og framkvaemd eftirlitsins verdi tekin til skodunar. Samtokin hafa lagt
fram b4 tillsgu ad sameina verkefni heilbrigdisnefnda hja nyrri stofnun rikisins fyrir utan verkefni sem
snta ad pjonustu vid sveitarfélégin. ba hefur verid reett um ad verkefni sem falla undir 16g um
hollustuhzetti og mengunarvarnir eru ad einhverju leyti 6lik hvad vardar edli og umfang.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid telur porf & ad tilhogun og framkvaemd eftirlits sem og leyfisveitingar
verdi tekin til skodunar og lagt verdi mat & hvernig peim verdur best fyrirkomid til frambudar. Med
skipun starfshépsins var atlunin ad taka saman yfirlit um helstu hugmyndir ad nyrri skipan i pessum
mialaflokki sem verdur notad vid endurskodun laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og var
starfshépnum aetlad ad skila samantekt sinni til raduneytisins.

Starfshépurinn er pannig skipadur: Kjartan Ingvarsson, umhverfis- og audlindaraduneyti, formadur,
Sigurbjérg Seemundsdéttir, umhverfis- og audlindaraduneyti, Elsa Ingjaldsdéttir, tilnefnd af Samtékum
heilbrigdiseftirlitssveeda & [slandi en sidar t6k Magnus H. Gudjonsson saeti hennar, Gudjén Bragason,
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gunnlaug Einarsdéttir, tilnefnd af Umhverfisstofnun og
Pétur Reimarsson, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins.

Starfshépurinn hélt sjo fundi & timabilinu fré juani 2012 til mai 2013. Vinna i starfshépnum hefur legid
nidri fra mai 2013 ad undanskildum einum fundi i jali 2014, m.a. sékum anna starfsmanna raduneytisins
vid onnur verkefni. [ september 2015 héfst aftur vinna i starfshépnum og haldnir voru prir fundir.




Ymsar breytingar hafa 4tt sér stad fra pvi ad starfshépurinn var skipadur. M4 par helst nefna ad ny
rikisstjorn tok til starfa 23. mai 2013 og var Sigurbur Ingi J6hannesson skipadur umhverfis- og
audlindaradherra. Sigrin Magnlsdéttir ték vid af honum sem umhverfis- og audlindaradherra 30.
desember 2014.

Eitt af dherslumalum ndverandi rikisstjérnar er ad ,beita sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins
med einféldun og aukna skilvirkni pess ad leiGarlj6si“. Markmid rikisstjérnarinnar er ,ad minnka
skrifreedi og einfalda samskipti vid opinbera adila um leid og kostnadi er haldid nidri“.

Umbhverfis- og audlindarddherra dformar ad leggja & 145. loggjafarpingi fram frumvarp til breytinga &
I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir hvad vardar verkaskiptingu heilbrigdisnefnda sveitarfélaga
og Umhverfisstofnunar, par sem stefna rikisstjérnarinnar um endurskodun & regluverki atvinnulifsins er
16g0 til grundvallar.

Hér a eftir er gerd grein fyrir helstu umraedum i starfshépnum og hugmyndum ad breytingum 3
verkaskiptingu heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar.

2. Nuverandi fyrirkomulag.

Markmid laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti 0g mengunarvarnir er ad buda landsménnum heilnaem
lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnsemu 0g 6émengudu umhverfi. Login taka medal annars til
hvers konar starfsemi og framkveemda hér 4 landi, i lofthelgi, efnahagslogsogu og farkostum sem ferdast
undir islenskum fana, sem hafa eda geta haft ahrif 4 ba paetti sem tilgreindir eru i markmidsgrein
laganna. Samkveemt légunum taka hollustuhsettir 0og mengunarvarnir til hollustuverndar,
mengunarvarnaeftirlits, voktunar, tengdra rannsékna og fraedslu um pbau mal. Hollustuvernd er
skilgreind sem eftirlit med fegrunar- og snyrtiefnum, eiturefnum og haettulegum efnum, hdsnaedi,
60rum vistarverum og umhverfi peirra og oryggispattum peim tengdum. Jafnframt tekur hollustuvernd
til séttvarna og fraedslu i pessum efnum. Mengunarvarnaeftirlit tekur til eftirlits med peim pattum sem
eiga ad fyrirbyggja eda draga Gr mengun lofts, 148s eda lagar, eftirlits med eiturefnum og haettulegum
efnum og fraedslu um pessi mal. Voktun umhverfisins telst til mengunarvarnaeftirlits. Heilbrigdiseftirlit
tekur til hollustuhdtta og mengunarvarna.

Samkvaemt 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir skal ekkert sveitarfélag vera 4n
heilbrigdiseftirlits. Landid skiptist i tiu eftirlitssveedi og skal heilbrigdisnefnd starfa &4 hverju sveedi.
Heilbrigdisnefnd ber ad sjd um ad framfylgt sé dkveedum laganna og reglugerda settra samkvaemt peim,
sampykktum sveitarfélaga og akvaedum i sérstokum I6gum eda reglum sem nefndinni er eda kann ad
vera falid ad annast. Nefndin skal vinna ad beettu heilbrigdiseftirliti & sveedi sinu, annast fraedslu fyrir
almenning og efla samvinnu vid énnur yfirvéld og adila sem vinna ad pbessum malum.

Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkveemd laga um hollustuhaetti 0g mengunarvarnir og er
stjornvoldum til raduneytis um malefni er undir l6gin falla. Stofnunin hefur yfirumsjon med
heilbrigdiseftirliti og skal sjd um voktun og ad rannséknir bessu tengdar séu framkvaemdar. [ yfirumsjén



felst samraeming heilbrigdiseftirlits pannig ad framkveemdin sé med sama heetti & landinu &llu. pa fer
stofnunin adeins med beint eftirlit ad 16ggjof maeli svo fyrir. Stofnunin skal sja um gerd fraedsluefnis og
upplysa og freeda ba er starfa ad heilbrigdiseftirliti. Umhverfisstofnun skal vinna ad samreemingu
heilbrigdiseftirlits i landinu og koma & samvinnu peirra er ad malum pessum starfa og skal i slikum
tilvikum sérstaklega geeta ad hagkveemni i eftirliti og fyrirbyggja tviverknad og skérun eftir pvi sem
frekast er unnt. Stofnunin skal hafa ndna samvinnu vid heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfulltria og veita
ba radgjof og pjonustu vardandi heilbrigdiseftirlit sem hin getur og adstaedur krefjast. Pa skal stofnunin
vinna ad samreemingu krafna sem gerdar eru til starfsemi a svidi heilbrigdiseftirlits og ad pvi ad slikum
krofum sé framfylgt. Til pess ad studla sem best ad pessu markmidi gefur stofnunin 0t leidbeiningar og
vidmidunarreglur um framkveemdina sem heilbrigdisnefndum ber a6 fylgja.

A grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir eru veitt tvenns konar starfsleyfi. Annars vegar &
svidi mengunarvarna og hins vegar & svidi hollustuhdtta. Allur atvinnurekstur sem haft getur i for med
sér mengun skal hafa gilt starfsleyfi. Oheimilt er ad hefja starfsleyfisskyldan atvinnurekstur hafi
starfsleyfi ekki verid gefid ut. Ef rikar dstaedur maela med getur radherra veitt timabundna undanpdgu
fra starfsleyfi. Umhverfisstofnun og heilbrig8isnefndir gefa ut starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi sem
tilgreind er { Idgunum og reglugerdum settum samkvaemt peim. A sama hatt er 6heimilt ad hefja
starfsleyfisskylda starfsemi & svidi hollustuhatta hafi starfsleyfi fyrir hana ekki verid gefid Gt. Stofnanir,
fyrirteeki og 6nnur starfsemi sem talin eru upp i I6gunum skulu hafa gilt starfsleyfi sem heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga gefa ut.

Rétt er ad hafa { huga ad markmid laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir er ad bua landsmonnum
heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og émengudu umhverfi. i 1gunum og
reglugerdum settum samkveemt peim eru margskonar akveedi sem er atlad ad né fram pessu markmidi
4 einn eda annan hatt. Ymsar kvadir eru settar 4 tiltekna starfsemi og er peim eetlad ad draga ar
neikvaedum ahrifum af starfseminni. Taka ma sem deemi ad gerdar eru krofur um ad Gtblastur ymissa
lofttegunda fra starfsemi purfi ad vera innan tiltekinna marka. Slikrar reglur eru settar til ad vernda
umhverfid jafnt sem og ibla sem bda ndlegt starfseminni. Rekstraradilum ber ad fara eftir
framangreindum reglum sem er naudsynlegt svo markmidum laganna verdi nad. Framangreindar reglur
geta margar hverjar verid ipyngjandi og kostnadarsamar fyrir rekstraradila. Samkveemt l6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir er gert rad fyrir ad eftirlit sé vidhaft med peirri starfsemi sem fellur
undir 16gin til ad ganga Ur skugga um ad rekstraradilar uppfylli paer skyldur sem a pa eru lagdar. Eftirlit
stjornvalda & sum sé ad tryggja ad markmidum laganna verdi nad i pagu komandi kynsléda. Jafnframt er
eftirlit stjérnvalda mikilveegt til ad tryggja ad allir rekstraradilir sitji vid sama bord og uppfylli paer krofur
sem til peirra eru gerdar. bvi er naudsynlegt ad allir rekstraradilar uppfylli krofurnar og greidi pann
kostnad sem pvi fylgir.

3. Hugmyndir ad breyttu fyrirkomulagi.




A sidustu drum hefur talsvert verid fjallad um naudsyn pess ad breyta ntverandi fyrirkomulagi &
verkaskiptingu milli heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar samkvaemt I6gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir. bad eru einkum prjar leidir sem lagdar hafa verid til i pbeim efnum.

[ fyrsta lagi ad heilbrigdisnefndir taki vid verkefnum sem Umhverfisstofnun sinnir i dag. [ pvi felst m.a. ad
heilbrigdisnefndum verdi falin Gtgafa starfsleyfa fyrir pa starfsemi sem Umhverfisstofnun gefur ut
starfsleyfi. Jafnframt ad heilbrigdisnefndum verdi falid eftirlit med pessari starfsemi og hafi videigandi
heimildir til ad beita pvingunardrreedum i kjolfar eftirlits med starfseminni ef & parf ad halda. | pessu
sambandi er ekki ttilokad ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit med sérhaefdi starfsemi, pad verdi p6 ad
skoda i hverju tilviki fyrir sig. Umhverfisstofnun hafi fyrst og fremst yfirumsjon med eftirliti
heilbrigdisnefnda og hafi pad hlutverk ad samraema eftirlit heilbrigdisnefnda og leidbeina eftirlitsadilum.
Pad felur i sér ad efla purfi samraemingarhlutverkid fra pvi sem ni er. Jafnframt pyrfti ad efla
heilbrigdisnefndir sem sjélfsteed stjérnvold.

[ 68ru lagi ad verkaskipting heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar verdi gerd skyrari en nu er og
akvedid i logum med skyrum heetti hver hin eigi ad vera. | pvi felst ad endurskodud verdi skipting &
starfsemi sem fellur undir starfsleyfi og eftirlit Umhverfisstofnunar annars vegar og heilbrigdisnefnda
hins vegar. Midad er vid ad framangreind skipting verdi akvedin med peim haetti ad Gtgafa & starfsleyfi
fyrir atvinnurekstur og eftirlit med honum fari alltaf saman, p.e.a.s. & hendi sama adila. | dkvednum
tilvikum kaemi pé til greina a8 Umhverfisstofnun myndi framselja eftirlit med tiltekinni starfsemi til
heilbrigdisnefnda ef dhugi veeri fyrir hendi af peirra halfu. Verdi pessi leid valin er einnig porf & ad
samraemingarhlutverk Umhverfisstofnunar verdi eflt fra pvi sem nd er.

[ pridja lagi hefur verid lagt til ad Utgéfa starfsleyfa og eftirlit verdi & einni hendi hja rikinu sem og
framkveemd eftirlitsins verdi tekin til skodunar. Um veeri ad raeda algera umbyltingu & nuverandi
fyrirkomulagi og myndi fela i sér ad verkefnum heilbrigdisnefnda & grundvelli laga um hollustuhzetti og
mengunarvarnir myndi faekka verulega.

Starfshépurinn bendir & ad ekki liggja fyrir upplysingar um ahrif pess ef framangreindir kostir yrou settir i
framkveemd og ad skoda purfi 4hrifin 48ur en peim yrdi ytt Or vor. A pad einna helst vid sidustu leidina
hér ad framan. Starfshépurinn telur pad ekki vera hlutverk sitt ad meta hvern bann kost sem hefur verid
til umraedu og greina &hrif og kostnad vid framkveemd hans heldur einungis ad varpa fram mégulegum
leidum ad lagfeeringum eda breytingum 4 ndverandi fyrirkomulagi. Jafnframt ad setja fram med
lauslegum haetti helstu kosti og galla vié mogulega kosti.

Pa liggur ekki fyrir med ndkveemum haetti hver rekstrardtgjold mdlaflokksins eru i heild. Samtok
atvinnulifsins telja ad deetlud rekstrardtgjéld heilbrigdisnefnda sé um 650-700 m.kr. & ari og d=tla megi
a0 75% af peirri upphaed fari i malaflokkinn. Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir innheimta gj6ld af
rekstraradilum fyrir veitta pjonustu sem ekki mega vera haerri en nemur peim kostnadi sem fallid hefur
til hja viskomandi stjérnvaldi. Umhverfisstofnun innheimtir sama gjald fyrir sambeerileg fyrirtaeki.
Gjaldskrdr heilbrigdisnefnda eru ad einhverju leyti ekki sambaerilegar milli heilbrigdiseftirlitssveeda og pvi
kann ad vera ad sambaerileg fyrirtaeki sem eru & tveimur mismunandi eftirlitssveedum greidi mismunandi



gjald. Ekki liggur fyrir ad hvada leyti gjaldskrar Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda eru
samanburdarhefar.

4. Umraedupunktar.
4.1 Markmid med eftirliti.

Ldég um hollustuhaetti og mengunarvarnir og reglugerdir sem settar hafa verid 4 grundvelli peirra kveda &
um allmargar skyldur sem einstaklingum og I6gadilum ber ad fara eftir. Login leggja skyldur & annars
vegar heilbrigdisnefndir sveitarfélaga og hins vegar Umhverfisstofnun ad hafa eftirlit med ad dkvaedum
laganna og reglugerda settra & grundvelli peirra sé fylgt eftir. Starfshopurinn er sammdla um ad eitt
meginmarkmid med eftirliti sé ad tryggja ad dkveedum laga og reglugerda sé framfylgt.

Vid eftirlit getur komid i 1j6s ad framkvaemd sé ekki i samraemi vid |6ggjofina og geta astaedur pess verid
ymsar. Ein dstaedan getur verid ad reglurnar séu dskyrar eda paer hadar mati. P4 getur su stada komid
upp ad i raun sé reglan 6framkvaemanleg vid tilteknar adstaedur eda 6nnur leid ad sama marki er notud
b6 hin sé ekki i samraemi vid loggjofina. Af pessum sokum er mikilveegt ad 16ggjofin sé i senn skyr,
sveigjanleg og taki tillit til mismunandi adsteedna. bad getur pvi verid naudsynlegt ad kveda skyrar @ um
bau markmid sem loggjofin @ ad nd fram frekar en adferdir sem beita skuli vi6 ad nad peim fram.
Jafnframt parf 16ggj6fin a0 taka mid af peirri dhaettu sem er fyrir hendi, pannig ad til deemis verdi minni
krofur eftir pvi sem dheetta er minni.

Leitast verdur vid ad hafa l6ggjof eins skyra og mogulegt er til pess ad markmid hennar nai 6rugglega
fram ad ganga. Med pvi moti er ljést hvad felst i tiltekinni 16ggjof sem gerir almenningi og fyrirteekjum
audveldara med ad fara eftir henni. Enn fremur gerir skyrari 10ggjof eftirlitsadilum audveldara med ad
framfylgja loggjofinni hafi ordid misbrestur & pvi. Pad er pvi porf @ ad endurskoda og einfalda
regluverkid ad pvi marki sem pad er unnt. Hluti loggjafarinnar er tilkominn vegna alpjédlegra
skuldbindinga fslands sem gefur minna svigrdm til ad endurskoda reglurnar en annars vaeri unnt.

Mikilveegt er ad almenningur og fyrirteeki jafnt sem eftirlitsadilar geti komid abendingum a framfeeri vid
stjornvold um akveedi i 16ggjof sem eru dskyr og 6ljés pannig ad erfitt er ad atta sig 4 i hvad peim felist.
Sama gildir um atridi i 16ggjof sem eru til trafala og meetti einfalda. [ pvi skyni meetti koma upp akvednu
ferli vid slikar abendingar.

Abendingar starfshdpsins:

Taekifaeri eru til ad endurskoda loggjofina med tilliti til einféldunar og gera hana skyrari eftir pvi sem pad
er unnt.

4.2 Hlutverk fyrirtaekja og stjérnvalda vid ad tryggja ad 16gum sé fylgt eftir.

Abyrgd 4 ad fara eftir gildandi logum og reglum liggur hja einstaklingum og l6gadilum. Eftirlit stjérnvalda
felst einkum i pvi ad fylgjast med ad einstaklingar og l6gadilar fari ad gildandi 16ggjof og bregdist vid ef
bad skortir.



Pad er pvi fyrst og fremst fyrirtaekja ad tryggja ad pau starfi i samraemi vid 16ggjofina. Rekstraradilar
purfa ad tryggja ad starfsemi peirra sé i samraemi vid 16ggjof og krofur i starfsleyfi fra degi til dags. Ef
fravik verda er skylda peirra ad bregdast vid og faera starfsemina i vidunandi horf eins fljétt og unnt er.
Rekstraradilar purfa af peim s6kum ad fylgjast med starfsemi sinni og i pvi sambandi er mikilvaegt ad peir
komi sér upp innra eftirliti sem tryggi ad starfsemin sé i samreemi vid 16ggjofina. Steerri fyrirtaeki hafa
eflaust meiri teekifeeri til ad koma upp innra eftirlit heldur en minni fyrirtaeki. Eftirlit stjérnvalda er
reglubundid og & pvi fyrst og fremst ad vera akvedinn 6ryggisventill um ad innra eftirlit fyrirtekjanna
sjalfra virki. Framkveemd eftirlits verdur af peim sékum ad endurspegla tilvist innra eftirlits med
einhverjum haetti.

Morg fyrirtaeki & [slandi eru litil eda orfyrirtaeki sem kann ad gera peim erfidara fyrir ad koma upp innra
eftirlit. Samt sem &dur purfa pessi fyrirtaeki ad uppfylla kréfur sem til peirra eru gerdar.

Samtok atvinnulifsins leggja dherslu & ad ekki verdi dregid ur efnislegum kréfum til fyrirtaekjanna heldur
ad beitt verdi natimalegum adferdum vid eftirlitid, komid i veg fyrir skérun og reynt ad geeta ytrustu
hagkvaemni. pad eru atvinnurekendurnir sjélfir sem bera dbyrgd & sinum rekstri, framleidslu sinni og
pjdnustu. Pad eru peir sem verda fyrir tjoni ef eitthvad bregdur Gt af i rekstrinum og pad er peirra hagur
ad starfa i samraemi vio 16g og reglur.

Starfshopurinn telur ad pad sé fyrst og fremst undir fyrirtaekjum og einstaklingum komid ad peir fari eftir
l6ggjofinni. Telja verdur 6liklegt ad opinbert eftirlit, sama hve umfangsmikid pad er, geti komid i veg fyrir
alla agalla i banadi, voru eda pjonustu. Opinbert eftirlit er einkum til pess ad veita fyrirteekjum og
einstaklingum akvedid adhald vid ad fara eftir l6ggjéfinni.

Abendingar starfshdpsins:

Teekifeeri eru til ad endurskoda framkveemd eftirlits medal annars ad pad taki tillit til innra eftirlits
fyrirtaekja.

4.3 Framkvaemd eftirlits

Framkveemd eftirlits er med mismunandi haetti enda er engin ein leid rétt i peim efnum. Eftirlitsadilar
fara i eftirlit 4n bess ad boda komu sina eda boda komu sina ddur einkum ef porf er & ad hitta 4 tiltekna
starfsmenn fyrirtaekisins. Naudsynlegt er ad hafa akvedinn sveigjanleika i framkveemd eftirlits.

Tidni eftirlits fer ad einhverju leyti eftir 16ggjofinni. | reglugerd nr. 786/1999 um mengunarvarnareftirlit
er kvedid a um tidni eftirlits fyrir hverja starfsemi fyrir sig. Samkveemt reglugerdinni er eftirlit med
starfsemi allt fra tvisvar sinnum @& &ri til & tveggja &ri fresti. Auk pess er tioni eftirlits i einum flokki
starfsemi hdd mati eftirlitsadila og getur pvi verid sjaldnar en & tveggja ara fresti. Tioni eftirlitsins midast
vid umfang starfseminnar og tekur mid af peirri dhaettu sem stafar fra starfseminni. Eftirlitsadilar hafa
heimildir til ad auka eda draga ur eftirliti ad uppfylitum tilteknum skilyrdum. Fram hefur komid ad porf
sé 4 ad endurskoda tidni eftirlits og grundvalla eftirlit & peirri dhaettu sem stafar af viSkomandi starfsemi.
Su vinna er hafin en engin nidurstada liggur fyrir enn sem komid er.
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Leitast aetti vid ad gera eftirlit sem skilvirkast og hagkveemast, baedi fyrir stjornvéld og rekstraradila sem
seeta eftirliti. Mikilveegt er ad framkveemd eftirlits sé i sifelldri endurskodun og taki mid af nyjustu taekni
og adferdum vid eftirlit.

Abendingar starfshdpsins:

Taekifaeri eru til ad endurskoda framkvaemd eftirlits bannig ad pad taki betur tillit til ahaettu sem stafar af
vidkomandi starfsemi og hvort fyrirtaekid hafi innra eftirlit. Jafnframt eru teekifeeri til ad gera eftirlitid
skilvirkara og hagkveemara jafnt fyrir stjérnvold og rekstraradila.

4.4 Fravik fra gildandi 16ggj6f - Hvernig a eftirlitio ad bregdast vid? — A ad vera til stadar svigrim adur
en pvingunarirredum er beitt?

Markmid med eftirliti er ad stjornvold fylgist med hvort einstaklingar og l6gadilar framfylgi peim
skyldum sem & pé eru lagdar i gildandi 16ggjof. Ef stjérnvold verda pess askynja ad einstaklingur eda
|6gadili hegdar sér ekki i samraemi vid gildandi 16ggjof hvilir skylda @ peim ad bregdast vio og leita leida
til f4 pa til ad breyta rétt. Aimennt mé segja ad fyrstu vidbrogd stjérnvalds skuli vera ad tilgreina ba peetti
sem barf ad baeta Ur og leidbeina viskomandi adila um skyldu hans til pess. [ kjolfarid parf stjornvaldid
ad sja til pess ad vidkomandi adili baeti ar peim agollum sem eru til stadar en til pess hefur stjérnvaldid
l6gbundin Urrzedi.

Vidbrogd eftirlitsadila vid fravikum hja eftirlitsbega eru mismunandi. i sumum tilvikum er &kvedid
svigram veitt, baedi 6formlega og formlega, adur en gripid er til videigandi Urreeda. bannig getur vid
sambaerilegt fravik eitt stjornvald gert athugasemd vid frévikid og veitt frest til urbdta en annad
stjérnvald veitt &minningu med frest til drbota. f sumum tilvikum er horft framhja fravikum jafnvel pé
vitad sé ad adrir eftirlitsadilar fylgi fravikunum eftir. Samtok atvinnulifsins hafa bent a ad deemi eru um
ad efnislegum kréfum sé misjafnlega framfylgt eftir heilbrigdiseftirlitsumdamum en pad getur brenglad
samkeppnisstodu fyrirteekja og gert ad verkum ad fyrirtaeki med starfsemi vida um land bui vid
mismunandi kréfur eftir pvi undir hvada umdaemi starfsemin heyrir.

Abendingar starfshdpsins:

[skilegt er ad samraema vidbrogd vid frévikum pannig ad brugdist verdi vid 6llum fravikum og peim fylgt
eftir.

4.5 Hvada pvingunardrraedi eru til stadar eda eiga ad vera til stadar?

Almennt m& segja ad Urreaedi stjornvalda samkvaemt ndgildandi 16ggj6f séu neegjanleg til pess ad knyja
einstaklinga eda logadila til ad baeta ur 4géllum. Samkveemt 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir
geta eftirlitsadilar beitt aminningum, dagsektum, tekid voru ur sélu, takmarkad og stodvad starfsemi.




Pad er helst beiting dagsekta sem hefur valdid vandraedum. Daemi hafa verid um ad dagsektir hafi verid
felldar nidur p6 peer hafi verid lagdar a tr pvi ad eftirlitshegi baetti Gr fravikinu. bad vantar samraemdar
leiGbeiningar um beitingu 4 dagsektum. P4 hefur verid gagnrynt ad dagsektir skuli renna til rekstraradila
heilbrigdiseftirlits, peaer aettu ef til vill ad fara eitthvad annad.

Pad hefur verid bent 4 ad i sumum tilvikum skorti Urreedi, pad er pegar fravik hefur att sér stad en ekki
unnt ad beeta Ur pvi, til deemis ad mengun hafi verid yfir leyfilegum morkum dkvedid timabil. | pvi
sambandi hefur einkum verid reett um ad taka upp stjérnvaldssektir.

Algengara er en ekki ad pegar mél er keert til Iogreglu pa er malid 14tid nidur falla. Baedi vegna pess ad
l6ggjofin er dskyr og ad skerpa purfi & rannsékn og saksékn pessara mala. bad er pvi naudsynlegt ad
endurskoda loggjofina til ad tryggja framgang pessara maéla i réttarkerfinu. Tilskipun 2008/99/EB um
refsidbyrgd vegna mengunarbrota hefur verid tekin upp i EES-samninginn og pad liggur fyrir a8 hefja
endurskodun & umhverfisloggjéfinni til ad tryggja ad brot gegn henni verdi refsiverd.

Abendingar starfshdpsins:

Koma parf upp samraemdu verklagi vid beitingu pvingunardrraeda.

4.6 Nalaegdin — eftirlit heima i héradi — hvad pydir ad eftirlitid sé bannig best fyrir komid — hvar er
eftirlitid best stadsett ?

Med nuverandi fyrirkomulagi er heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga sett i stjérnsyslueiningu sem er naleg
fbdunum. pannig bekkir heilbrigdisnefndin naerumhverfi sitt, getur metid porf og dherslur og samhaeft
storf sin 6drum verkefnum sveitarfélaganna. Slik samhzafing skilar arangri til betra samfélags.
Hagkveemni i eftirliti, skilvirkni, framkvamanleiki og pekking er meginstyrkur heilbrig8isnefnda.
Ndverandi fyrirkomulag tryggir hatt bjénustustig fyrir ibda og fyrirteeki.

Neerpjonusta & ad vera & hendi sveitarfélaga. | pessu sambandi skiptir mali ad stjéorn & malaflokknum
skuli vera & hondum sveitarfélaga. Starfstédvar purfa einng ad vera i néleegd vid ibla og i nalaegd vid
starfsemina. Stjérnun 4 vegum heilbrigdisnefdna er i tengslum vid sveitarfélogin, pad gerir sveitarfélogin
abyrg og skilar dbyrgd Ut i samfélagid sem leidir til pess ad sveitarfélogin verda abyrgari gagnvart eigin
rekstri sem heilbrigdisnefndir hafa eftirlit med.

Ymis malefni skipta ibta sveitarfélaga miklu mali og hafa dhrif 4 lifsgaedi peirra. Heilbrigdisnefnd sem er
stadsett i ndlaegd vid ibdana skiptir hér miklu mali til deemis vid eftirlit med s60askap og hivada. Enda
var pad astaeda fyrir pvi ad heilbrigdisnefndum var fundinn stadur hja sveitarfélogum.

Pad er ef til vill unnt ad faekka heilbrigdisnefndum en hversu langt er heegt ad ganga i faekkun peirra én
pess a0 ganga & neerpjénustu og par med draga ur bidnustustigi? Hvada forsendur & ad leggja til
grundvallar fyrir feekkun heilbrigdisnefnda. A héfudborgarsvaedinu eru fjarleegdir til deemis ekki miklar og
pvi teekifeeri til faekkunar. Ef tekin verdur akvordun um feekkun heilbrigdisnefnda parf ad skoda hversu
margar starfsstédvar purfa ad vera til stadar til ad unnt sé ad vidhalda hau bjénustustigi. ZLskilegt veeri



ad vidhalda ntverandi fjdlda starfsstédva en reynslan synir ad akvedin heetta er & ad peim myndi faekka
ef heilbrigdisnefndum yrdi faekkad. Einnig er mikilvaegt ad tryggja ad hver og ein starfsst6d hafi tiltekinn
lagmarksfjolda starfsmanna pannig ad hver eining sé faglega sterk og geti til deemis sérheeft sig i
akvednum verkefnum.

Unnt er ad veita gé8a pjénustu med 66rum heetti en ad hafa starfsstodvar vids vegar um landid.
Starfsstodvar eru til deemis nG einna helst i staerstu byggdakjornum landsins. Mikilvaegt er ad efla
rafreena stjérnsyslu, medal annars med pvi ad afgreida erindi og veita leidbeiningar med rafreenum
haetti. Med pvi méti mé draga ur dhrifum pess ef starfsstodvum yrdi feekkad og sidast en ekki sist pd er
sama pjénustustig um allt land.

Abendingar starfshdpsins:

Vid endurskodun laga um hollustuhatti og mengunarvarnir aetti ad leitast vid ad tryggja adgengi
almennings og fyrirteekja ad eftirlitsadilum.

4.7 Samraemingarhlutverk Umhverfisstofnunar.

Eins og adur segir hefur Umhverfisstofnun pad hlutverk ad samraema eftirlit milli heilbrigdisnefnda, sbr.
19. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Engin samstada hefur verid um hvad felst i
samramingarhlutverki Umhverfisstofnunar og leidbeiningarskyldu.

All nokkud hefur verid gert til a8 samraema vinnubrogd heilbrigdisnefnda. Umhverfisstofnun i samvinnu
vid heilbrigdisnefndir hefur gefid Gt samraemd starfsleyfisskilyrdi fyrir ymsa starfsemi. A undanférnum
arum hefur arlega & vorin verid haldinn fundur med framkvaemdastjérum heilbrigdisnefnda, fulltrdum
Umbhverfisstofnunar og raduneytis. Arlega & haustin hefur sidan verid haldin steerri fundur med
starfsmonnum heilbrigdisnefnda, Umhverfisstofnunar og raduneytis. Auk pess hefur @ sidustu arum
verid haldnir manadarlega simafundir med framkvaemdastjérum heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnun.
Einnig eru sérfreedingar stofnunarinnar i samrddshépum med sérfreedingum heilbrigdisnefnda i
sérfreedingahdpum svo kélludum hollustuhdttahdp og umbhverfisgeedahdp. Pessi hdpar hittast
manadarlega yfir vetrartimann auk pess sem haldnir eru einn til tveir starfsdagar a &ri.

Heilbrigdisnefndir og Samband islenskra sveitarfélaga hafa bent & ad laga meetti agalla niverandi
fyrirkomulags med pvi ad efla samreemingarhlutverk Umhverfisstofnunar. Umhverfisstofnun aetti ad
tryggja samraemingu & starfi heilbrigdisnefnda pannig ad framkvaemdin yrdi med sama heetti alls stadar &
landinu. [ pvi sambandi maetti skoda ad Umhverfisstofnun hefdi einhvers konar ihlutunarheimildir, likt og
Mannvirkjastofnun hefur samkvaemt mannvirkjalégum, ef framkveemd heilbrigdisnefndar vaeri ekki i
samraemi vid leidbeiningar Umhverfisstofnunar.

Akvedid hefur verid ad petta hlutverk Umhverfisstofnunar verdi reett @ fundi med framkvaemdastjorum
og formdnnum heilbrigdisnefnda med Umhverfisstofnun nd i oktéber 2015.

Abendingar starfshdpsins:




Vid endurskodun laga um hollustuheaetti og mengunarvarnir eru teekiferi til ad endurskoda
samramingarhlutverk Umhverfisstofnunar og framkvaemd pess.

4.8 Abyrgd a faerri hondum — feerri en tiu heilbrigdisnefndir og/eda Umhverfisstofnun.

Naverandi fyrirkomulag hefur reynst dgeetlega i megin drattum. Eins og gengur eru p6 skiptar skodanir
um dgeeti kerfisins og af peim sokum hefur verid kallad eftir 4kvednum breytingum & pvi. Af peirri
gagnryni md ekki draga pa alyktun ad eini kosturinn sé ad taka upp nytt fyrirkomulag. Pess i stad meetti
reyna ad laga pd agalla sem eru til stadar.

Skipting landsins i heilbrigdiseftirlitssvaedi er dkvedin i lsgum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Med
tilkomu laganna var heilbrigdiseftirlitssveedum feekkad ur 13 i 10 og heilbrigdisnefndum ur 46 i 10. Fyrr
hafgi heilbrigbisnefndum verid faekkad verulega eda dr rimlega 200 i 46, sbr. 16g nr. 50/1981.
Heilbrigdiseftirlitssveedi eru landfreedilega afmorkud og téku ad einhverju leyti mid af péaverandi
kjordeemaskipan sem sidan hefur breyst. Ef til vill gefur ny kjérdeemaskipan tilefni til ad endurskoda
nuverandi skiptingu i heilbrigdiseftirlitssveedi.

Eins og adur hefur komid fram hefur verid reett um mismunandi svidsmyndir hvad vardar Gtferslu 4
abyrgd stjérnvalda i mélaflokknum. Unnt veeri ad feekka heilbrigdisnefndum fra pvi sem n er og lata peer
til deemis taka mid af niverandi kjordeemaskiptingu. Starfshépurinn reeddi hvort mogulegt veeri ad hafa
einungis eina heilbrigdisnefnd fyrir allt landid. Heilbrigdisnefndir og Samband islenskra sveitarfélaga hafa
bent & ad su leid gangi ekki upp hvad vardar sveitarfélégin par sem pa veeri ekki lengur um ad raeda
stadbundid stjérnvald i skilningi sveitarstjérnarlaga. P4 veeri heldur ekki i raun mikill munur og ad hafa
abyrgbina alla hjé rikinu bpad barf pvi ad skoda hvada moguleikar eru fyrir hendi vid faekkun
heilbrigdisnefnda og hvada dvinningur yréi af slikri faakkun.

Samhlida mogulegri faekkun heilbrigdisnefnda parf ad skoda hlutverk Umhverfisstofnunar, medal annars
med@ tilliti til samraemingarhlutverks hennar sbr. umfjéllun i kafla 4.7 hér ad framan.

Hvad sem ligur fjdlda heilbrigdisnefnda er zeskilegt ad auka samvinnu heilbrigdisnefnda og byggja upp
sterkari pjonustueiningar i héradi. Ymsar leidir ma fara i pvi samhengi, til deemis ad koma upp
stoddeildum hja heilbrigdisnefndum sem ynnu pvert & heilbrigdisnefndir og auka mogulega samstarf
milli heilbrigdiseftirlitssveeda um sérhaefdara eftirlit.

Abendingar starfshdpsins:

Vid endurskodun laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir eru teekifeeri til ad endurskoda abyrgd
heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar.

4.9 Utgéfa starfsleyfa/tilkynningarskylda.
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Naverandi atgéafa starfsleyfa gengur dgeetlega fyrir sig. Pad hefur hins vegar verid & pad bent ad
endurskoda purfi hvada starfsemi purfi ad hafa starfsleyfi og hver ekki. Jafnframt ad endurskoda
skiptingu 4@ milli heilbrigdisnefnda og Umbhverfissstofnunar, p.e. hvada starfsemi tilheyrir hverju
stjornvaldi.

bad verdur a0 gera greinarmun a starfsleyfum Umbhverfisstofnunar annars vegar og starfsleyfum
heilbrigdisnefnda hins vegar. Starfsemi sem Umbhverfisstofnun gefur Ut starfsleyfi fyrir er i flestum
tilvikum umfangsmeiri og fléknari en su starfsemi sem tilheyrir heilbrigdisnefndum. Ad pvi leyti er erfitt
ad bera saman afgreidslutima & Utgédfu starfsleyfa og upphaed gjalds fyrir utgafu peirra. Auk pess er
[6gbundinn timi fyrir umsagnarferli vid Gtgafu starfleyfa fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun sem lengir ferlid ad einhverju leyti. Pennan edlismun a starfsleyfum Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda verdur ad hafa i huga vid endurskodun a Il6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir.

Hafinn er undirbdningur ad innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB um losun fra iGnadi, sem kemur i stad
tilskipunar um sampaettar mengunarvarnir (IPPC tilskipun). A sinum tima var akvérdun tekin um ad
ganga lengra en gamla IPPC-tilskipunin geri rad fyrir og halda i pad kerfi sem var vid lidi hér & landi
vardandi starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun. Akvedid var ad oll
starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi vaeru i svipudu ferli, pad er allt sett undir sama hattinn, en pé pannig
a0 gerdar eru itarlegri krofur til starfsleyfa sem Umhverfisstofnun veitir og starfsleyfa fyrir starfsemi sem
fellur undir tilskipun um sampaettar mengunarvarnir. Umhverfisstofnun telur nt ad petta sé ef til vill ekki
rétta leidin. Med tilskipun 2010/75/ESB er verid ad Utvikka svidid. | tilskipuninni er komid
»skraningarferli“ og par undir eru fyrirtaeki sem losa rokgjorn lifreen efni (VOC), svo sem bilasprautun og
lyfjaframleidsla. bau starfleyfi sem Umhverfisstofnun hefur verid ad gefa Gt séu morg ,allt” 6druvisi en
pau starfsleyfi sem heyra undir heilbrigdisnefndir. bvi hefur Umhverfisstofnun vid greiningu a tilskipun
2010/75/EB velt pvi upp hvort ad pad purfi ekki ad greina 4 milli pessara starfsleyfa og pess ferlis sem su
vinna fer .

pad hefur almennt verid gagnrynt ad avallt purfi leyfi fyrir tiltekinni starfsemi, sbr. umfjollun hér a eftir
um abendingar Samtaka atvinnulifsins. Hafa verdur i huga ad evrépuloggjof gerir i sumum tilvikum kréfu
um ad tiltekin starfsemi sé had leyfi. [ peim tilvikum gefst pa ekki taekifeeri til ad sleppa pvi ad gera krofu
um starfsleyfi vegna skuldbindinga islands & grundvelli EES-samningsins. | &8rum tilvikum er meira
svigrim til ad meta porfina fyrir leyfi. bad parf ad leggja mat & hvort naudsynlegt er ad gera krofu um
leyfi til a0 na fram tilteknu markmidi loggjafar. Ef til vill er ekki alltaf porf & leyfi til ad na einhverju
markmidi fram heldur maetti nd markmidinu med 68rum heetti. Pad ad tiltekin starfsemi purfi leyfi 48ur
en hun tekur til starfa kemur ekki algerlega i veg fyrir ad starfsemin hefjist ekki 4dur eins og deemin
sanna, til daeemis vardandi gististarfsemi. Krafa um leyfi tryggir heldur ekki ad starfsemin starfi i samraemi
vid l6ggjofina heldur er pad fyrst og fremst undir rekstaradilanum komid hvort starfsemin sé i samraemi
vid loggjofina edur ei. bannig maetti spyrja hverju pad skili ad seekja purfi um leyfi fyrir tiltekinni
starfsemi. Mikilveegt er ad skoda hvort moguleiki er & ad einfalda fyrirkomulagid og draga Ur utgafu
leyfa. Hugsanlega geeti tilkynningarskylda komid ad einhverju leyti i stad leyfisitgafu en su leid feeli i sér
ad fyrirteeki myndu tilkynna um fyrirhugada starfsemi sina. Hvada leid sem verdur fyrir valinu er ljést ad
eftirlitsadilar purfa alltaf ad einhverju leyti ad eltast vid rekstraradila sem fara ekki eftir settum reglum
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hvort sem bad er ad sakja ekki um tilskilid leyfi, tilkynna ekki um starfsemi sina eda starfa ekki i
samrami vid 16ggjof.

Starfsleyfi sem gefin eru Gt & grundvelli laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir eru timabundin og
gildistimi peirra er jafnan 12 eda 16 ar. A3 peim tima loknum parf rekstraradilinn ad saekja um
endurnyjun & starfsleyfinu og videigandi stjérnvald ad gefa Gt nytt starfsleyfi. | pessu sambandi ma velta
bvi upp hvort endurnyjun a starfsleyfi & 12-16 &ra fresti sé i raun ipyngjandi par sem um all langt timabil
sé ad reeda. Hvad sem 6dru lidur er ljést ad endurnyjun starfsleyfis felur i sér dkvedid umstang fyrir
rekstraradilann. Auk pess ma benda @ ad deemi eru um ad litilshattar breytingar 4 starfsemi rekstraradila
hafi leitt til pess ad gefa purfi Ut nytt starfsleyfi. Starfshdpurinn bendir 4 ad skoda maetti hvort unnt vaeri
ad lengja gildistima starfsleyfa eda veita 6timabundin leyfi til pess ad draga dr stjérnsyslu vid endurnyjun
leyfa auk pess ad skoda skuli svigrim til ad breyta starfsleyfum an pess ad gefa purfi Gt ny starfsleyfi.

Samtok atvinnulifsins hafa bent & ad 4dur en starfsemi fyrirteekja getur hafist parf ad saekja um morg
leyfi og reglurnar sem uppfylla parf eru margskonar. Reglulega purfa fyrirteekin ad laga sig ad
fjolmérgum nyjum og breyttum reglum. Ad auki purfa fyrirteekin ad svara ymsum fyrirspurnum fra
yfirvéldum, skila skyrslum og lata af hendi toluleg gogn. bad er porf & reglum og allar hafa peer jakvaed
markmid en heildarahrif peirra eru mikill kostnadur og mikill timi fer i ad sinna peim hjé fyrirtaekjunum.

Samtok atvinnulifsins benda & ad vid peim sem vilja stofna til nys reksturs blasir oftar en ekki dkleifur
veggur par sem saekja parf um leyfi hja mérgum adilum. Einungis i undantekningartilvikum er unnt ad
seekja um leyfi & einum stad. Ekki er heldur ad finna & einum stad upplysingar um kréfur sem fyrirtaekin
burfa ad uppfylla i starfsemi sinni. bad maeetti pvi skoda ad greida fyrir nyjum fyrirteekjum med ad
samraema, einfalda og feekka leyfum. [ flestum tilvikum zetti ad naegja ad tilkynna um nyja starfsemi 4
einum stad. Peir opinberu adilar sem telja sig purfa ad fylgjast med starfseminni geta pa gripid til
videigandi adgerfa. Hatt flaekjustig regluverksins getur dregid Gr vexti fyrirtaekja og getur hindrad
stofnun nyrra. bess vegna er brynt ad minnka énaudsynlegt flaekjustig og kostnad fyrirtaekja vid ad fylgja
reglum.

Abendingar starfshdpsins:

Vid innleidingu & tilskipun 2010/75/ESB eru taekifzeri til ad endurskoda Gtgéfu starfsleyfa fyrir mengandi
starfsemi.

4.10 Sjalfstzedi heilbrigdisnefnda

Samtdk atvinnulifsins hafa bent & ad sjalfsteedi heilbrigdisnefnda sé ekki naegjanlegt. Sveitarféldgin eru
mjog stoérir atvinnurekendur og pvi getur pad bodid heim vantrausti og mismunun pegar
heilbrigdisnefnd er med eftirlit med starfsemi sem sveitarfélagid rekur. Heilbrigdiseftirlitid hefur pannig
eftirlit med fjolbreyttri starfsemi sveitarfélaga, svo sem fraveitum, vatnsveitum, skélum, métuneytum,
og veitir peim starfsleyfi. Pannig eru sveitarfélogin i peirri stodu ad veita eigin starfsemi starfsleyfi og
hafa sidan eftirlit med henni og er pad skipulag évidunandi ad mati Samtaka atvinnulifsins enda stangist
pad a vid gédar stjornsysluvenjur. AG mati Samtaka atvinnulifsins parf 6hadan adila til ad eftirlitid sé
hafid yfir allan vafa.
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A 6ndverdum meidi hafa heilbrigdisnefndir og Samband islenskra sveitarfélaga haldié fram ad niverandi
fyrirkomulag sé ekki til pess fallid ad draga Ur traverdugleika heilbrigdiseftirlitsins og ad eftirlitinu sé best
fyrir komid hja sveitarfélégunum vegna pekkingar a naerumhverfinu. Sjalfstaedi heilbrigdisnefnda er
tryggt med l6gum og pvi telja heilbrigdisnefndir ad gagnryni Samtaka atvinnulifsins er vardar eftirlit med
starfsemi i eigu sveitarfélaga eigi ekki vid rok ad stydjast. bvert 4 mati sé tengingin vid sveitarfélogin
mikilveegur pattur i pvi ad tryggja og undirstrika ad um naerpjénustu er ad raeda. bratt fyrir framangreint
telja heilbrigdisnefndir ad skerpa meetti enn frekar a sjélfsteedi heilbrigdisnefnda gagnvart
sveitarfélogum i 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir.

Abendingar starfshépsins:

Vid endurskodun laga nr. 7/1998 maeetti endurskoda hlutverk og stodu heilbrigdisnefnda gagnvart
sveitarfélogum.

4.11. Einféldun stjérnsyslunnar — tillaga Samtaka atvinnulifsins.

bad er mikilveegt ad skoda pessi mal i heild og finna leidir til ad hagraeda og einfalda eftirlitskerfid. Ad
mati Samtaka atvinnulifsins verdur til pess ad nd drangri vid einféldun og hagraedingu i
eftirlitsstarfseminni ad stokka upp heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga. bad er nua rekid i tiu sjalfsteedum
umdeemum sem ekki lita beinu bodvaldi stjérnvaldsstofnana eins og Umhverfisstofnunar og
Matvaelastofnunar nema ad litlu leyti. Heilbrigdiseftirlitid annast annars vegar stjornsysluverkefni i
umbodi rikisins (starfsleyfi og eftirlit) og hins vegar almenna pjonustu vid sveitarfélog (hundar, kettir,
umgengni ofl.). A8 mati Samtaka atvinnulifsins er um 75% af starfsemi heilbrigdiseftirlitsins tengd
eftirliti med atvinnurekstri en um 25% pjénustu vid sveitarfélogin.

Samtok atvinnulifsins telja ad besta leidin til ad skila arangri vid ad draga ur kostnadi atvinnulifsins, auka
hagraedingu og lekka framlog til stofnana & fjarlogum sé ad sameina eins stéran hluta af
eftirlitsstarfseminni og frekast er unnt i eina eftirlitsstofnun. SU stofnun myndi annast eftirlit sem nud
heyrir undir moérg rdduneyti og i feestum tilvikum pyrfti dnnur leyfi til reksturs en pau sem stofnunin
veitir. Unnt yrdi ad nalgast allar almennar upplysingar um skilyrdi til atvinnurekstrar hja pessari stofnun.
Grunnur ad nyrri stofnun fengist med pvi ad sameina niverandi umdaemi heilbrigdiseftirlits i eitt og
skilja fra henni almenna pjénustu vid sveitarfélogin. Stofnunin teeki sidan vid eftirlitsstarfsemi
Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. bzer yrdu hreinar stjornsyslustofnanir sem sinna undirbuningi
nyrra reglna, stefnumaétun og 6drum verkefnum sem peim eru falin auk pess ad fylgjast med gaedum
eftirlitsins. Med pessu veeri haldid i styrkleika niverandi kerfis sem felst i starfsstédvum um allt land,
moguleikar & starfspréun myndu aukast og pjonusta yrdi i adalatridum veitt i heimabyggd. Hin nyja
stofnun fengi pau Grraedi sem talin eru naudsynleg til ad framfylgja krofum. Logd yrdi ahersla & ad allt
eftirlit yrdi dheettumidad, rafreen samskipti aukin, Grtaksskodunum beitt og i stad vidtaekrar
starfsleyfisskyldu yrdi i flestum tilvikum naegjanlegt ad tilkynna nyja starfsemi til stofnunarinnar sem yrdi
bd um leid yfirlysing um ad vidkomandi heféu kynnt sér krofur til starfseminnar og uppfyliti peer.
/skilegt veeri ad yfir stofnuninni veeri (rédgefandi) stjorn med fulltrium rikis, sveitarfélaga og atvinnulifs
bar sem m.a. yrdi reett um stefnumdtun og gjaldskrar. Hid nyja heilbrigdiseftirlit geeti einnig annast
stéran hluta af eftirlitsverkefnum sem nu er sinnt af Fiskistofu, Vinnueftirliti rikisins, Neytendastofu og
fleiri adilum. Einnig getur pad tekid yfir allt markadseftirlit, sem yrdi veentanlega eftir sem adur
fijarmagnad ur rikissj6di, fra framangreindum stofnunum og Mannvirkjastofnun svo fleiri daemi séu
nefnd. Unnt veeri ad faera eftirlit med vinnuvélum, lyftum og ymsum teeknibinadi til faggiltra
skodunarstofa sem annast pegar verkefni undir umsjon Samgongustofu (til deemis bifreidaskodanir og
bunadur skipa).
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Samband islenskra sveitarfélaga og heilbrigdisnefndir benda 4 adrar leidir eru einnig feerar vid einféldun
stjornsyslunnar eins og fram kemur medal annars i kafla 4.3, 4.8 og 4.9 hér ad framan.

Abendingar starfshdpsins:

Teekifeeri eru til ad einfalda stjérnsysluna vid eftirlit med atvinnurekstri i landinu.

5. Mégulegar svidsmyndir um fjélda stjérnvalda.

[ bessum kafla verdur gerd grein fyrir mégulegum sviosmyndum um fjolda stjérnvalda & grundvelli laga
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Hér er einungis gefid yfirlit um mégulegar svidmyndir en ahrif
beirra ekki metid med itarlegum heetti. Taka ma sem deemi ad heilbrigdisnefndir sinna 68rum verkefnum
en a grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og pvi parf ad greina betur ahrif pess ef
hlutverk peirra samkveemt peim légum verdur takmarkad. Eins eru settir fram med lauslegum haetti
kostir og gallar hverrar svidsmyndar. Hafa verdur i huga ad skiptar skodanir eru { starfshépnum um 4geeti
pessara sviGsmynda og pvi kann einum ad finnast eitt kostur vid svidsmynd sem 68rum finnst galli. Auk
bess verdur ad hafa i huga ad sumar svidsmyndir kalla & breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
sem taka parf upp & formlegum samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga i samraemi vid samstarfssattmala
rikis og sveitarfélaga.

Obreytt fyrirkomulag: Tiu heilbrigdisnefndir og Umbhverfisstofnun.

Hér er gert rad fyrir ad niverandi fyrirkomulag samkveemt 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
haldi sér ad meginstefnu. Umhverfisstofnun hefur starfsstédvar vids vegar um landid. Heilbrigdisnefndir
eru tiu talsins og hafa einnig starfsstodvar vida um landid. bessi svidsmynd Gtilokar ekki ad agallar
naverandi fyrirkomulags verdi lagadir, svo sem med eflingu samraemingarhlutverks Umhverfisstofnunar
og heimildum Umhverfisstofnunar til ihlutunar gagnvart heilbrigdisnefndum.

Kostir:

Ndverandi fyrirkomulagi er haldid 6breytt. Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir hafa starfsstédvar
vi6a um landi6 sem tryggir gott adgengi almennings og fyrirteekja ad pjénustu peirra. bekking er til
stadar til ad sinna pessum verkefnum hja Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndum. Fjoldi starfsstédva
heilbrigdisnefnda tryggir hagkveemni i eftirliti og hétt pjénustustig. A mati heilbrigdisnefnda leidir
naleegd starfsstédva peirra vid rekstraradila til leegri kostnadar vid eftirlitid en ef pvi veeri sinnt midlaegt
af einu stjérnvaldi par sem um laegri ferdakostnad er ad reeda. Med morgum starfsstédvum er betur
tryggt ad rekstraradilar fai géda pjonustu en ef paer veeru feerri. Med pvi ad laga é4galla ndverandi
fyrirkomulags gaeti kerfid ordid betra, svo sem ad efla samreemingarhlutverk Umhverfisstofnunar.

Gallar:

[ naverandi fyrirkomulagi er gert rad fyrir stjornsyslu hja baedi riki og sveitarféldgum. Slikt fyrirkomulag
bydur upp @ mismunandi framkvaemd & 16gum og reglugerdum og upp hafa komid slik tilvik. Getur verid
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6skyrt hvar valdmork liggja i einstaka tilvikum en koma ma i veg fyrir pad med skyrari verkaskiptingu
milli Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda. Ohagraedi fyrir atvinnulifid ad hafa fleiri en eitt stjérnvald
i malaflokknum enda ekki augljést hvert rekstraradilar eiga ad snta sér i hverju tilviki fyrir sig. Mikil
yfirstjorn hja heilbrigdisnefndum, framkveemdastjérar, formenn heilbrigdisnefnda og nefndarmenn.

Faekkun heilbrigdisnefnda: Feerri en tiu heilbrigdisnefndir og Umhverfisstofnun.

Hér er gert rad fyrir ad einhverjar heilbrigdisnefndir verdi sameinadar og fjoldi peirra taki til deemis mid
af ntverandi kjordeemaskipan.

Kostir: Heegt veeri ad draga Ur kostnadi vid yfirstjorn heilbirgdisnefnda, feerri framkveemdastjorar, feerri
formenn og nefndarmenn. A méti kemur meiri ferdakostnadur nefndarmanna par sem lengra yrdi fyrir
bad ad sakja fundi. Rekstrarhafni hverrar einingar eykst og sterkari stjérnsysla hjd hverri
heilbrigdisnefnd. Eftir pvi sem heilbrigdisnefndir verda steerri einingar naest meira jafnvaegi milli
stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Auk pess mad med meiri samvinnu heilbrigdisnefnda na fram enn meiri
samraemingu. Med pvi ad laga agalla ndverandi fyrirkomulags geeti kerfid ordid betra, svo sem ad efla
samraemingarhlutverk Umhverfisstofnunar.

Gallar: [ ntverandi fyrirkomulagi er gert rad fyrir stjornsyslu hja baedi riki og sveitarfélogum. Slikt
fyrirkomulag bydur upp & mismunandi framkveemd & l6gum og reglugerdum og upp hafa komid slik
tilvik. Getur verid 6skyrt hvar valdmork liggja i einstaka tilvikum en koma ma i veg fyrir pad med skyrari
verkaskiptinu milli Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda. Ohagraedi fyrir atvinnulifid ad hafa fleiri en
eitt stjornvald i malaflokknum. Mikil yfirstjérn hja heilbrigdisnefndum, framkvaemdastjérar, formenn
heilbrigdisnefnda og nefndarmenn. Faekkun heilbrigdisnefnda getur leitt til feerri starfsstédva en feekkun
heilbrigdisnefnda parf ekki sjalfkrafa ad pyda feekkun starfsstédva. | pvi samhengi ma benda 4 ad
einstakar heilbrigdisnefndir hafa fleiri en eina starfsst6d og Umhverfisstofnun hefur einnig starfsstodvar
i flestum landshlutum. Aukinn fer6akostnadur vid eftirlit ef starfsstodvum er faekkad.

Dregid ur hlutverki heilbrigdisnefnda: Eitt stjornvald, Umhverfisstofnun.

Hér er gert rad fyrir ad dregid verdi ur hlutverki heilbrigdisnefnda & grundvelli laga um hollustuhzetti og
mengunarvarnir. Hér er einkum att vid utgafu starfsleyfa og eftirlit med mengandi starfsemi.
Starfshdépurinn telur ad skoda purfi nanar onnur hlutverk heilbrigdisnefnda, svo sem hollustuhéttaeftirlit,
og hvort grundvéllur reynist fyrir &framhaldandi samstarfi sveitarfélaga um pa starfsemi ef pessi leid
verdur farin.

Kostir: Stjérnsysla & einum stad, hja rikinu. Med pvi ad hafa eitt stjérnvald i malaflokknum er betur haegt
ad tryggja samraemi i framkveemd loggjafar a 6llu landinu. Einfaldara fyrir atvinnulifid ad eiga samskipti
vid eitt stjornvald, medal annars enginn vafi a til hvada stjérnvalds leita eigi. Pad segir sig nokkud sjalft
ad eitt stjérnvald i stad ellefu stjoérnvalda er einfaldara stjérnkerfi og eetti ad studla ad meiri skilvirkni i
malaflokknum. Meiri méguleikar @ sérhaefingu starfsfélks.

Gallar: Stjérnsysla einungis hja rikinu. Leiir vaentanlega til ad starfsstédvum feaekki. [ pvi sambandi ma pé
benda & ad Umhverfisstofnun hefur starfsstodvar vidsvegar um landid. Verkefni heilbrigdisnefnda yrdu
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veentanlega pad fd ad rekstrarhaefni peirra myndi versna verulega fra ntverandi fyrirkomulagi. AS
Obreyttu myndi petta leida til feekkunar heilbrigdisnefnda og skerdingar & starfsemi peirra en
starfshdpurinn bendir & ad kanna purfi dhrifin betur adur en dkvérdun verdur tekin um breytingar.

Heilbrigdisnefndir lagdar nidur og ein eftirlitsstofnun hjd rikinu.

Um er ad reeda tillogu fré Samtokum atvinnulifsins um ad allt eftirlit verdi hja einni rikisstofnun, sbr.
umfjéllun i kafla 4.11. [ pessari tillégu er gert rad fyrir ad heilbrigdisnefndir yrdu lagdar nidur og flestum
verkefnum yrdi fyrirkomid hja einni rikisstofnun. | pessu sambandi parf ad skoda hvad yrdi um onnur
verkefni heilbrigdisnefnda sem ekki feeru til nyrrar rikisstofnunar en pad eru verkefni sem betur eiga
heima hja sveitarfélogunum.

Kostir: Stjornsysla og eftirlit & einum stad, hja rikinu. Med pvi ad hafa eitt stjérnvald i malaflokknum er
betur haegt ad tryggja samreemi i framkveemd l6ggjafar & 6llu landinu. Einfaldara fyrir atvinnulifid ad eiga
samskipti vid eitt stjérnvald, m.a. enginn vafi 4 til hvada stjérnvalds leita eigi. bad segir sig nokkud sjalft
ad eitt stjérnvald i stad ellefu stjérnvalda er einfaldara stjérnkerfi og eetti ad studla ad meiri skilvirkni |
malaflokknum. Meiri méguleikar & sérhaefingu starfsfélks.

Gallar: Stjornsysla einungis hja rikinu. Leidir veentanlega til ad starfsstédvum feekki. | pvi sambandi ma p6
benda & ad Umhverfisstofnun hefur starfsstodvar vida um landid. Verkefni heilbrigdisnefnda yrou
veentanlega pad fd ad rekstrarhaefni peirra myndi versna verulega fra ntverandi fyrirkomulagi. A8
Obreyttu myndi petta leida til feekkunar heilbrigdisnefnda og skerdingar & starfsemi peirra en
starfshopurinn bendir & ad kanna purfi ahrifin betur 4dur en dkvérdun verdur tekin um breytingar.

6. Moégulegar utfaerslur a abyrgd eftirlits.

[ bessum kafla verdur gerd grein fyrir mogulegum utfaerslum & abyrgd eftirlits & grundvelli laga um
hollustuhzetti og mengunarvarnir. Hér er einungis gefid yfirlit um mogulegar Gtferslur en ahrif beirra
ekki metid med itarlegum heetti. Taka ma sem daemi ad heilbrigdisnefndir sinna 68rum verkefnum en &
grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og pvi parf ad greina betur ahrif bess ef hlutverk
peirra samkvaemt peim l6gum verdur takmarkad. Eins eru settir fram med lauslegum haetti kostir og
gallar hverrar atfeerslu. Hafa verdur i huga ad skiptar skodanir eru i starfshépnum um é4geeti pessara
hugmynda og pvi kann einum ag finnast eitt kostur vid dtfaerslu sem 68rum finnst galli. Auk pess verdur
ad hafa i huga ad sumar tfeerslur kalla & breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem taka parf
upp @ formlegum samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga i samreemi vid samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga.

Eftirlit hjg heilbrigdisnefndum og Umhverfisstofnum.
Kostir: Ekki p&rf & breytingum, niverandi kerfi vidhaldid. Nalaegd vid ibta/eftirlitspega.

Gallar: Margir eftirlitsadilar og 6skyr verkaskipting milli peirra. Ohagraedi fyrir atvinnulifid ad hafa marga
eftirlitsadila. Fyrirtaeki sem er med nokkrar starfstédvar getur haft mismunandi eftirlitsadila eftir
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starfsstod. Nuverandi kerfi ekki négu skilvirkt. Of litlir méguleikar a sérhaefingu starfsfolks. Nalaegd vid
ibta/eftirlitspega. Unnt ad auka sérhaefingu starfsfélks med meiri samvinnu heilbrigdisnefnda.

Eftirlit hja heilbrigdisnefndum einungis.

Kostir: Einn framkvaemdaradili, pad er bara heilbrigdisnefndir. Naleegd vid ibla/eftirlitspega. Breytt kerfi
yrdi ef til vill adeins skilvirkara en naverandi kerfi.

Gallar: Fyrirtaeki sem er med nokkrar starfstédvar getur haft mismunandi eftirlitsadila eftir starfsstod.
Breytt kerfi ekki ndgu skilvirkt. Enn of litlir moguleikar @ sérhaefingu starfsfélks. Naleegd vid
ibta/eftirlitspega. Unnt veeri ad auka sérhaefingu starfsfélks med meiri samvinnu heilbrigdisnefnda.

Eftirlit hja Umhverfisstofnun einungis.

Kostir: Einn framkvaemdaradili, pad er bara Umhverfisstofnun. Breytt kerfi myndi auka & skilvirkni. Kerfid
myndi tryggja samraemingu & 6llu landinu. Aukid hagraedi fyrir atvinnulifid ad eiga samskipti vid einn
eftirlitsadila. Haegt ad studla ad sérhaefingu starfsfolks. Haegt veeri ad studla ad nalegd vid
ibua/eftirlitshega med morgum starfsstodvum.

Gallar: Ekki naleegd vid ibua/eftirlitspega. Umhverfisstofnun hefur ni pegar nokkrar starfsstodvar um
landid sem vegur upp @ maéti. Verkefni heilbrigdisnefnda yrdu vaentanlega pad fa ad rekstrarhaefni peirra
myndi versna verulega fra nuverandi fyrirkomulagi. A8 Obreyttu myndi petta leida til faekkun
heilbrigdisnefnda en starfshopurinn bendir & ad kanna purfi ahrifin betur 4dur en dkvordun verdur tekin
um breytingar. Aukinn ferdakostnadur vid eftirlit ef starfsstodvum er faekkad.

Heilbrigdisnefndir lagdar nidur og ein eftirlitsstofnun hja rikinu.

Um er ad raeda tillogu fra Samtokum atvinnulifsins um ad allt eftirlit verdi hja einni rikisstofnun, sbr.
umfjollun i kafla 4.11. | pessari tillégu er gert rad fyrir ad heilbrigdisnefdir yrdu lagdar nidur og flestum
verkefnum yrdi fyrirkomid hja einni rikisstofnun. | pessu sambandi parf ad skoda hvad yrdi um énnur
verkefni heilbrigdisnefnda sem ekki faeru til nyrrar rikisstofnunar en pad eru verkefni sem betur eiga
heima hja sveitarfélégunum.

Kostir: Eftirlit & einum stad, hja rikinu. Med pvi ad hafa eitt stjornvald i malaflokknum er betur haegt ad
tryggja samreemi i framkveemd loggjafar a 6llu landinu. Einfaldara fyrir atvinnulifid ad eiga samskipti vid
eitt stjdérnvald, medal annars engin vafi a til hvada stjérnvalds leita eigi. Pad segir sig nokkud sjalft ad eitt
stjérnvald i stad ellefu stjornvalda er einfaldara stjérnkerfi og eetti ad studla ad meiri skilvirkni i
malaflokknum. Meiri méguleikar a sérhaefingu starfsfélks.

Gallar: Stjérnsysla einungis hja rikinu. Leidir veentanlega til ad starfsstodvum feaekki. [ pvi sambandi ma pé
benda 4@ ad Umhverfisstofnun hefur starfsstodvar vida um land. Verkefni heilbrigdisnefnda yrdu
vaentanlega pad fa ad rekstrarhaefni peirra myndi versna verulega fra nuverandi fyrirkomulagi. A
Obreyttu myndi petta leida til faekkun heilbrigdisnefnda en starfshdpurinn bendir a ad kanna purfi ahrifin
betur a8ur en akvordun verdur tekin um breytingar. Aukinn ferdakostnadur vid eftirlit ef starfsstodvum
er faekkad.
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7. Mogulegar utfzerslur a utgafu starfsleyfa.

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir mégulegum Gtfeerslum 4 utgéfu starfsleyfa & grundvelli laga um
hollustuhzetti og mengunarvarnir. Hér er einungis gefid yfirlit um mogulegar utferslur en dhrif beirra
ekki metid med itarlegum haetti. Taka ma sem daemi ad heilbrigdisnefndir sinna 68rum verkefnum en &
grundvelli laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og pvi parf ad greina betur ahrif pess ef hlutverk
peirra samkvaemt peim l6gum verdur takmarkad. Eins eru settir fram med lauslegum haetti kostir og
gallar hverrar Gtfeerslu. Hafa verdur i huga ad skiptar skodanir eru i starfshépnum um é4geeti pessara
hugmynda og pvi kann einum ad finnast eitt kostur vid Gtfeerslu sem 6drum finnst galli. Auk pess verdur
ad hafa i huga ad sumar utfeerslur kalla & breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem taka parf
upp & formlegum samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga i samreemi vid samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga.

Starfsleyfisleyfisutgdfa hja heilbrigdisnefndum og Umhverfisstofnum.

Kostir: Obreytt fyrirkomulag. Pekkt fyrirkomuleg sem hefur gengid dgeetlega fyrir sig. bekking til stadar.
Utgéfa starfsleyfa gengur vel fyrir sig.

Gallar: Osamraemi vid Gtgafu starfsleyfa, einkum milli heilbrigdisnefnda. Oskyr verkaskipting. Ekki
augljost fyrir rekstraradila hvert hann a ad snta sér til ad seekja um starfsleyfi.

Starfsleyfisutgdfa hja heilbrigdisnefndum einungis.

Kostir: Getur leitt til meiri samreemingar starfsleyfa, einkum ef heilbrigdisnefndum faekkar. Adeins
ljésara fyrir rekstraradila hvar hann & ad saekja um leyfi.

Gallar: Osamraemi vid Gtgéfu starfsleyfa, einkum milli heilbrigdisnefnda.
Starfsleyfisutgdfa einungis hjg Umhverfisstofnun eda nyrri rikisstofnun.

Kostir: Betur tryggt ad sému krofur séu gerdar til sambeerilegra fyrirtaekja. Skyr verkaskipting. Einn adili
sem atvinnulifid parf ad eiga samskipti vid.

Gallar: Léng madlsmedferd hja Umhverfisstofnun vid utgéfu starfsleyfa, enda umfangsmeiri
atvinnurekstur en sa sem heilbrigdisnefndir gefa Ut starfsleyfi fyrir. Malsmedferdin reedst einnig af
I6gbundnum auglysingartima fyrir drog ad starfsleyfum. Verkefni heilbrigdisnefnda yrdu vaentanlega pad
fa ad rekstrarhaefni heilbrigdisnefnda myndi versna verulega fra ndverandi fyrirkomulagi. A§ Gbreyttu
myndi petta leifa til feekkunar heilbrigdisnefnda en starfshdpurinn bendir 4 ad kanna purfi dhrifin betur
adur en akvordun verdur tekin um breytingar.

8. Utgéfa starfsleyfa og/eda tilkynningarskylda.
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i pessum kafla verdur gerd grein fyrir mégulegum breytingum & Utgafu starfsleyfa a grundvelli laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir. Hér er einungis gefid yfirlit um mogulegar Gtfeerslur en ahrif peirra
ekki metid med itarlegum heetti. Taka ma sem dami ad heilbrigdisnefndir sinna 68rum verkefnum en &
grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og pvi parf ad greina betur ahrif pess ef hlutverk
beirra samkveemt peim logum verdur takmarkad. Eins eru settir fram med lauslegum heetti kostir og
gallar hverrar Gtfeerslu. Hafa verdur i huga ad skiptar skodanir eru i starfshépnum um ageeti pessara
hugmynda og pvi kann einum ad finnast eitt kostur vid utfeerslu sem 68rum finnst galli. Auk pess verdur
ad hafa i huga ad umraeddar breytingar kalla & breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem taka
barf upp & formlegum samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga i samraemi vid samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga.

Likt og rakid er i kafla 4.9 hér ad framan er lagt til ad metin verdi porf @ hvort tiltekin starfsemi purfi ad
vera starfsleyfisskyld. | einhverjum tilvikum er ef til vill nég ad tilkynnt sé um fyrirhugadan
atvinnurekstur til eftirlitsadila. Viokomandi rekstraradili myndi i kjolfarid fa upplysingar um hvada
skilyrdi hann purfi ad uppfylla og sem verda tekin Gt i eftirliti med starfseminni. Til greina kemur ad gera
einungis krofu um leyfi begar pess er krafist i evropuloggjof sem innleidd hefur verid hér a landi @
grundvelli EES-samningsins. Pa verdur ad taka tillit til pess ad efni starfsleyfa er 6likt eftir um hvada
starfsemi er ad reda, einkum eru pau 6lik ef borin eru saman starfsleyfi a grundvelli hollustuhatta
annars vegar og mengunarvarna hins vegar.

Eins og kemur fram i kafla 4.2 er pad hlutverk rekstraradila ad tryggja ad starfsemi peirra sé i samraemi
vid 16ggjofina. Hlutverk stjérnvalda er fyrst og fremst ad leidbeina peim um hvada skilyrdi peir purfi ad
uppfylla og hafa eftirlit med ad farid sé eftir 16ggjofinni. Krafa um leyfi fyrir tiltekinni starfsemi leysir ekki
rekstraradila undan framangreindri dbyrgd og pvi kann ad vera moguleiki ad falla fra leyfisskyldu i
akvednum tilvikum.

Kostir: Minna élag vid utgafu starfsleyfa. Unnt ad nota tima sem annars feeri i Utgéfu leyfa i annad, til
deaemis eftirlit. Hagraedi fyrir atvinnurekstur.

Gallar: Einhver leyfi purfa alltaf ad vera til stadar, pad er pegar evrépuloggjof gerir kréfu um leyfi.
Heilbrigdisnefndir telja ad Gtgafa starfsleyfa tryggi ad starfsemi hefjist ekki fyrr en rekstraradili hafi
uppfyllt pau skilyrdi sem gerd eru til starfseminnar. Med pvi ad haetta eda draga Ur utgafu starfsleyfa er
ad mati heilbrigdisnefnda aukin heetta a ad rekstraradilar hefji starfsemi dn pess ad peir séu bunir ad
uppfylla pau skilyrdi sem til starfseminnar eru gerdar. Af peim sdkum bpurfi eftirlitsadili ad beita
bvingunartdrraedum til ad rekstur uppfylli lagmarksskilyrdi. Ef gerd er krafa um starfsleyfi er unnt ad bida
med utgéfu starfsleyfis par til rekstraradili hafi uppfyllt ldgmarksskilyrdi ad mati heilbrigdisnefnda.

9. Samantekt.

Nuverandi fyrirkomulag samkveemt [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir um dtgafu starfsleyfa og
eftirlit med tiltekinni starfsemi hefur reynst ageetlega pegar a heildina er litid. bvi verdur p6 ekki neitad
ad fyrirkomulagid hefur verid gagnrynt og 6skad hefur verid eftir breytingum & pvi. Hér ad framan var
gerd grein fyrir nokkrum svidsmyndum og hugmyndum ad breytingum & ndverandi fyrirkomulagi. Eins og
gefur ad skilja er unnt ad fara mismunandi leidir vid ad breyta ndverandi kerfi med hlidsjon af
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framangreindum svidsmyndum og hugmyndum. Starfshépnum var einungis falid ad gefa yfirlit um
mogulegar leidir ad breytingum & ndverandi fyrirkomulagi en ekki skila dkvedinni nidurstodu.

Starfshopurinn bendir & ad ekki liggja fyrir upplysingar um &hrif pess ef framangreindir kostir yrou settir i
framkveemd og ad greina purfi ahrifin adur en peim yrdi ytt Gr vor. bannig parf ad meta kostnadarahrif
fyrir stjérnsyslu og leggja mat & hvort einhver kostur myndi leida til aukins fjarhagslegs hagraedis.
Jafnframt parf ad skoda hvada fjdrhagslegi dvinningur myndi nést ef tiltekin kostur yrdi fyrir valinu sem
og hvort sé kostur kynni ad auka & fjarhagslega byrdi fyrirtaekia.

A8 auki er ljést ad sumar Utfeerslur kalla & breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem taka parf
upp & formlegum samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga i samraemi vid samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga.

Pegar vinna hefst vid frumvarp til breytinga a 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir hvad vardar
verkaskiptingu er mikilveegt ad haft sé samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
atvinnulifsins, Samtdk heilbrigdiseftirlitssvaeda og Umhverfisstofnun vid p4 vinnu.

Reykjavik, 6. oktober 2015,

F.h,starfshdpsins
v

Izjglltan Ingva‘lsson
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