Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2024, midvikudaginn 9. oktober 2024, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hdsnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Meatt voru Arnor
Snabjornsson formadur, Adalheidur Johannsdottir préfessor og Porsteinn Seemundsson
jardfreedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 90/2024, kaera & &kvordun sveitarstjornar Skeida- og
Gnupverjahrepps fra 21. aguast 2024 um ad sampykkja framkvamdaleyfi fyrir efnistoku
i Burfellsholma.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur
arskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 22. agust 2024, er barst
nefndinni sama dag, keerir Nattarugrid akvordun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps
fra 21. s.m. um ad veita framkveaemdaleyfi fyrir toku efnis ur Burfellshélma fyrir allt ad 45.000
m?3. Var pess krafist ad akvordunin yrdi felld r gildi. bess var jafnframt krafist ad framkvaemdir
yrou stddvadar & medan malid veeri til medferdar fyrir Urskurdarnefndinni. Pykir malid
neegilega upplyst til ad pad verdi tekid til endanlegs urskurdar og er pvi ekki tilefni til ad taka
afstodu til stodvunarkrofu keaeranda.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Skeida- og Gnupverjahreppi 28. agust 2024.

Malavextir: Med arskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, uppkvednum 8.
agust 2024 i mali nr. 60/2024, var felld Gr gildi akvoréun sveitarstjornar Skeida- og
Gnupverjahrepps fra 8. mai s.4. um ad sampykkja framkvaemdaleyfi fyrir efnistoku fyrir allt ad
50.000 m3 i Burfellsh6lma. Ny umsokn um efnistoku i Burfellsholma var tekin fyrir 4 fundi
sveitarstjornar 21. aglst 2024 og kom fram ad aformad veeri ad taka um 25.000-45.000 m?efni
&4 nGverandi namusvadi i adalskipulagi Skeida- og Gnupverjahrepps. I fundargerd var m.a.
bokad ad efnistaka & svaedinu hefdi seett umhverfismati i tio eldri laga. Radgerd efnistaka félli
utan radmmals- og flatarmalsvidmida sem greindi i I6gum nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og aaetlana og pvi veaeri ekki skylt ad tilkynna um hana til Skipulagsstofnunar sem
nyja eda breytta framkveemd, sbr. 19. gr. somu laga. Sampykkt var & fundinum ad veita umsott
framkvaemdaleyfi til allt ad 7 manada til toku allt ad 45.000 m? vikurs. Nanari rokstudningur
var i fundargerdinni og voru par einnig fyrirmali um fragang svaedisins.

Malsrok keranda: Kerandi bendir & ad um se ad reeda hluta af framkvemd sem fjallad hafi
verid um i arskurdi skipulagsstjora rikisins fra 1. mars 2000, par sem heimilud hafi verid allt
ad 140.000 m® efnistaka vikurs & ari, & 20 ara timabili, & um 140 ha svadi. Helstu
umhverfisahrif framkveemdarinnar hafi verid alitin sjonreen & medan & framkvamdinni stadi,
en ahrif a ferdamennsku veeru mun meiri i dag. Umreett svaedi sé pjodlenda og um pad gildi
fyrirmaeli laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta. Hvorki liggi fyrir heimild forseetisraduneytis til efnistokunnar né heldur Orkustofnunar
sem fari med veitingu leyfa til efnistoku i pjodlendum. EkKi sé fjallad um ad leyfid sé veitt til



rannsokna eda tilrauna eins og verid hafi i akvoroun peirri sem felld hafi verid ar gildi. Pa liggi
ekki fyrir leyfi Fiskistofu skv. 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.

pad hafi engin rannsokn farid fram vid undirbuning hinnar keardu akvordunar og engin
visbending sé um ad sveitarstjorn hafi lagt alit Skipulagsstofnunar til grundvallar akvérdoun
sinni. b4 hafi leyfisveitandi ekki tekid mid af bindandi umhverfismarkmidum laga nr. 36/2011
um stjérn vatnamala eda fjallad um ahrif akvordunarinnar & geedi vatnshlots. Ekki hafi & neinu
timamarki farid fram mat & &hrifum framkvemdar skv. 10. gr. laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd. Pa sé pad verulegur annmarki ad hvorki sé i hinni kerdu akvoroun né i
Adalskipulagi Skeida- og Gnupverjahrepps 2017-2029 fjallad um éaskilnad 8. gr., sbr. 7. gr.
laga nr. 60/2013, sem vardi naudsynlegan visindalegan grundvoll dkvardana og aeetlana.

Malsrok Skeida- og Gnupverjahrepps: Af halfu sveitarfélagsins er pess adallega krafist ad
kaerunni verdi visad fra urskurdarnefndinni, en til vara ad kréfu um stédvun framkvemda verdi
hafnad. Samkveemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um uarskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala njoti umhverfisverndar-, Utivistar og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga
einungis keeruadildar vegna akvardana um ad veita leyfi vegna framkvemda ef peer falli undir
16g nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aatlana. Framkvaemdin falli ekki undir 16g
nr. 111/2021, hvorki t6lul. 2.01, 2.02 né tolul. 13. i 1. vidauka vid 16gin né geti han talist
breyting eda vidbot vid mats- eda tilkynningaskylda framkvemd.

Naman i Barfellsholma hafi verid nytt i tugi ara. Mat & umhverfisahrifum vikurndms hafi fario
fram i tengslum vid endurnyjun sérvinnsluleyfis og liggi fyrir arskurdur skipulagsstjéra
rikisins, dags. 1. mars 2000. Einungis hluti dzetlads heildarmagns efnis hafi verid tekid af
svaedinu. Efnistakan fari fram a efnistokusveedi samkveemt adalskipulagi sveitarfélagsins, feli
ekki i sér aukid alag @ umhverfid og breyti ekki dsynd ndverandi ndmu. Han sé dveruleg ad
umfangi i samanburdi vid pa framkvemd sem had hafi verid mati & umhverfisahrifum i
ondverdu og leyfi hafi verid veitt fyrir i heild sinni.

Umsokn um framkveemdaleyfi hafi verid sampykkt, ad geettum skilyrdum skipulagslaga nr.
123/2010 og annarra laga, svo sem laga nr. 111/2021 asamt reglugerdar nr. 772/2012 um
framkveemdaleyfi. Efnistakan sé ekki h&d leyfi Orkustofnunar, en skv. 8. gr. a. laga nr. 57/1998
um rannséknir og nytingu & audlindum i jordu sé efnistaka & landi, Gr botni vatnsfalla og
stdduvatna og Ur sjavarbotni innan netlaga had framkvaemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar
i samraemi vid akvadi skipulagslaga.

Athugasemdir leyfishafa: Leyfishafa var tilkynnt um framkomna keru, en hann lét malid ekki
til sin taka.

Vidbotarathugasemdir keranda: Kearandi bendir @ ad hann og leyfisveitandi hafi verid
sammala um pad i mali drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 60/2024 ad umradd
framkvaemd veeri hluti umhverfismatsskyldrar framkvemdar, en agreiningur hafi verid um
gildi pess umhverfismats. Eftir pvi sem best verdi skilid hafi urskurdarnefndin tekid undir pad
i urskurdi sinum. Nu telji leyfisveitandi ad framkvaemdin sé ekki hluti af umhverfismetinni
framkveemd en pessi endurskilgreining hans virdist gerd i peim eina tilgangi ad losha vid
endurskodun & efnisatrioum malsins og halda til streitu leyfisveitingu sem adur hafi seett
ogildingu. bvi sé hafnad ad leyfisveitandi geti vélad um svo meirihattar framkveemd, i
Osamremi vid tilgang og efni skipulagslaga nr. 123/2010, umhverfismatslaga og laga nr.
60/2013 um néattaruvernd.



Augljost seé ad margsinnis hafi verid veitt framkvemdaleyfi af halfu leyfisveitanda &
fyrrgreindu efnistokusvaedi & umlidnum arum an pess ad nokkur athugun hafi farid fram & pvi
hvort efnistakan samraemdist skilmalum i arskurdi skipulagsstjora rikisins fra 1. mars 2000.
Hafi leyfisveitandi komid sér undan pvi ad gera grein fyrir pvi. Pad geti hann ekki midad vid
10. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd, skyldur hans samkvaemt peim Iégum og tilgangi
beirra, en samkveemt akvadinu skuli lita til heildardhrifa framkveemdar. Einnig eigi 8. gr. laga
nr. 60/2013 um visindalegan grundvéll vid i malinu. Muni keerandi ekki fella sig vid pad ad
efnisathugun drskurdarnefndarinnar verdi engin.

pegar vid blasi ad leyfisveitandi leitist vid ad koma sér undan efnisreglum umhverfisréttarins
med pvi ad bera fyrir sig préskuldsviomid umhverfismatslaga i framkveemd sem hann fyrir
manudi hafi talid eiga undir umhverfismat sé brynt ad drskurdarnefndin liti til efnisreglna en
ekki adeins formreglna. Sé gerd krafa um ad urskurdarnefndin fjalli i mali pessu a.m.k. um 10.
gr. laga nr. 60/2013. P& verdi nefndin einnig ad fjalla um I6g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala
og 16g nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.

Vid undirbuning hinnar keaerdu akvordunar hafi jafnframt verid brotin akveedi 2. mgr. 15. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Engin gogn hafi borist med fundarbodi og engin nanari
atlistun til sveitarstjornarmanna sem hafi pvi ekki att pess kost ad taka upplysta afstodu til pess
hvort veita etti leyfi. Asamt pvi sem adur sé rakid hafi sa formgalli vid pessar adstedur pau
ahrif ad akvorounin sé ogildanleg.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa &kvordun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps
ad veita framkvemdaleyfi fyrir efnistoku i Barfellsholma. Keruheimild er i 52. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010.

pad er skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir drskurdarnefndinni ad kerandi eigi légvarda
hagsmuni tengda hinni keerdu akvordun. Umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok
teljast eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta fyrir nefndinni ad akvednum skilyrdum uppfylltum,
sbr. nanar 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, en
af gognum ad rada sem drskurdarnefndin hefur kynnt sér uppfyllir keerandi skilyrdi peirrar
greinar. Medal akvardana sem slikum samtékum er heimilt ad bera undir nefndina eru
akvardanir um leyfi vegna framkveemda samkveemt [6gum nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og &atlana, sbr. b-1id malsgreinarinnar.

Til framkveemda samkvaemt tilvithudum l6gum teljast hvers konar nyframkvemdir eda
breytingar & eldri framkvemd, sem falla undir 16gin og starfsemi sem henni fylgir, sbr. 3. tl. 3.
gr. laga nr. 111/2021. Hin keerda akvordun felur i sér heimild til toku allt ad 45.000 m® vikurs
a sveedi sem talid er vera um 1 ha. Med pvi er umfang efnistokunnar undir viomidi um ad rask
vegna framkvaemdar purfi ad vera & 2,5 ha svaedi eda steerra eda efnismagn ad vera 50.000 m?
eda meira svo han had sé akvordun Skipulagsstofnunar um hvort framkvemdin skuli had
umhverfismati, sbr. 20. gr. laga nr. 111/2021, sbr. télul. 2.02 i flokki B i 1. vidauka vid 16gin.

Allar breytingar eda vidbeetur vid framkvaemdir sem tilgreindar eru i flokki A og flokki B i 1.
vidauka vid 16g nr. 111/2021, sem hafa verid leyfdar, framkvemdar eda eru i framkveemd og
kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif eru hadar akvéroun Skipulagsstofnunar um hvort
seeta skuli umhverfismati sbr. télul. 13.02 i 1. vidauka vid 16gin. Efnistaka samkvaemt hinu
kaerda leyfi er innan pess svadis sem fjallad var um i arskurdi skipulagsstjora rikisins, dags. 1.
mars 2000, par sem & tuttugu arum var radgerd efnistaka sem naemi fra 1.600.000 m? til
2.800.000 m3a um 140 ha svaedi. Af rokstudningi leyfisveitanda verdur &tlad ad ekki sé litid &



heimilada efnistoku sem framlengingu eda breytingu a peirri framkveemd, enda sé hun mun
minni ad umfangi.

I 30. gr. laga nr. 111/2021 er heimild til malskots til Urskurdarnefndarinnar bundin vid
akvardanir Skipulagsstofnunar um hvort framkvemd, samkvemt peim lI6gum, skuli had
umhverfismati skv. 20. gr. laganna og éakvardanir leyfisveitanda um veitingu leyfis til
framkvemda, nema sérlég kvedi a um annad. Er um adild, keerufrest, malsmedferd og annad
er vardar keruna tekid fram ad fari samkvemt 16gum um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Verdur med visan til pessa, sbr. einnig b-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, ad
alita ad keerandi njoti ekki keeruadildar ad mali pessu og verdur pvi visad fra nefndinni.

Urskurdaroro:

Kaerumali pessu er visad fra drskurdarnefndinni.

Arnor Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) porsteinn Seemundsson (sign)



