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Til sveitarfélaga
Selfossi 6. juni 2024

Vegna skipunar styrihops a vegum Umbhverfis- orku- og loftslagsraduneytisins og
Matveelaraduneytisins til ad undirbua aformadar breytinga a fyrirkomulagi eftirlits

Umbhverfis- orku- og loftslagsraduneytid og Matvaelaraduneytid hafa sett & laggirnar styrihdp i
framhaldi af Skyrslu starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhdttum og mengunarvérnum og
matvaelum, Gtg. 4gust 2023 sem hefur pad hlutverk ,ad fylgja eftir tillégum starfshépsins og undirbua
innlei@ingu @ nyju eftirlitskerfi“.

Sjé sléd a sersIuna hér: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/URN/URN_Fyrirkomulag_eftirlits Vefur.pdf
Styrihdpnum er falid ad vinna afram med peer hugmyndir raduneytanna ad heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga verdi lagt nidur i niverandi mynd og malaflokkurinn fluttur fra sveitarfélogum til rikisins.
Samtdkum heilbrigdiseftirlitssvaeda & islandi (SHI) var bodid ad skipa fulltrda i styrihdpinn og hafa nu
skipad fulltrda sinn i hdpinn med fyrirvara vegna peirra athugasemda sem samtokin hafa sett fram um
tillégurnar.

Med bréfi pessu vill SHi vekja athygli sveitarstjérnarfélks a fyrirliggjandi tillégum um breytingar a
fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits fra sveitarfélégum til rikisins, og ahrifum pess a sveitarfélégin, ibua
beirra og atvinnulifid.

Athugasemdir SHI

SHI gerir alvarlegar athugsemdir vid skyrslu starfshéps um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum
og mengunarvornum og matvaelum og telur rokstudning vanta fyrir nidurstédu hopsins um ad
heppilegast sé ad flytja heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga til rikisins.

Helstu roksemdir i skyrslunni eru paer ad skortur sé a samraemingu heilbrigdiseftirlits a4 landinu,
nuverandi fyrirkomulag hafi i for med sér of mikid fleekjustig og kostnad fyrir atvinnurekendur, og ad
ESA hafi i sinum attektum gert athugasemdir vid nuverandi fyrirkomulag matvaelaeftirlits vegna
ordsporshattu.

SHi telur ad alltaf sé taekifaeri til irbdta og betri samraemingar, svo sem vid Gtgafu starfsleyfa og eftirlit.
SHI bendir hins vegar 4 ad samraemingarhlutverk Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar er pegar
skilgreint i logum en pessar rikisstofnanir hafi ekki sinnt pvi hlutverki naegjanlega vel. Skynsamlegra
vaeri ad virkja samraemingarhlutverk stofnanna og efla paer til ad gegna pessu mikilvaega hlutverki. SHi
telur ad flaekjustig muni ekki minnka, heldur aukast, vid flutning eftirlits til rikisins par sem
leyfisveitingar sem eru i hondum heilbrigdiseftirlita i dag mun skiptast 4 tveer stofnanir,
Umhverfisstofnun og Matveaelastofnun. Flutningur & verkefnum fra sveitarfélogum til rikisins hefur
yfirleitt haft i for med sér aukinn kostnad fyrir rekstraradila og samfélagid, en ekki pa laekkun i kostnadi
sem stefnt er ad. Einnig ma benda 4 ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga er rekid af sértekjum allt ad 70%
bannig ad sveitarfélogin leggja til um 30% af kostnadi ad jafnadi. Tillogur ofangreindrar skyrslu sndast
um ad taka yfir pau verkefni sem eru rekin af sértekjum en hin verkefnin, s.s. tiltekt 4 |l66um og lendum,
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voktun a loftgeedum, vatngaedum og strandsjo, umsagnir og radgjof, munu liggja afram hja
sveitarfélogunum. SHi telur mikilvaegt ad farid verdi i itarlegt kostnadarmat & pessum hugmyndum f.h.
sveitarfélaganna.

SHi bendir einnig 4 ad athugasemdir ESA snua ekki nema ad takmérkudu leyti ad matvaelaeftirliti
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga heldur ad steerstum hluta ad matveelaeftirliti sem rekid er af rikinu
sjalfu.
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SHi hefur gagnrynt vinnu starfshépsins vid gerd skyrslunnar og ad skyrslan sé ekki naegilega vel unnin.
A3 mati SHI er nidurstada skyrslunnar byggd & veikum grunni, rékstudning vantar og samradi vid
hagadila, p.m.t. heilbrigdiseftirlitin og sveitarfélogin, verulega abdtavant.

Naudsynlegt sé ad taka pa sviosmynd til skodunar i vinnu starfshépsins ad bzaeta ndverandi fyrirkomulag
med pvi ad baeta regluverk, innleidingu nyrra laga og reglugerda, og ad virkja betur hlutverk stofnana
rikisins sem samramingaradila. Slikt myndi ennfremur vera mun kostnadarminni adgerd en ad feera
heilan malaflokk fra sveitarfélégum til rikisins.

Ahrif 4 sveitarféldgin

Toluvert vantar upp 4 ad naudsynlegar greiningar hafi verié gerdar a pvi hvada ahrif pessar breytingar
hafi i for med sér fyrir sveitarfélogin og ibla peirra, sem og fyrirtaeki og stofnanir i landinu.

SHI telur liklegt ad pjénusta fjeer iblum og fyrirtaekjum geti ryrt gaedi pjonustu ibua og aukid kostnad
sveitarfélaganna og fyrirtaekja. Flutningur a eftirliti fra sveitarfélogum geeti pvi haft neikvaedar
afleidingar fyrir sveitarfélogin og naudsynlegt ad rddast i frekari hagsmunagreiningu 8 ahrifum
breytinganna & sveitarfélégin og ibda peirra.

SHI 4réttar ad nidurstada skyrslunnar samrymist ekki stefnu samtakanna um ad studla ad arangursriku,
6hadu og faglegu heilbrigdiseftirliti i samraemi vid I6g nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir.
Efasemdir eru ad auki um ad adferdafreedin vid breytinguna standist |6g og reglur. Rikisveeding
heilbrigdiseftirlits og flutningur pess og stjérnun Ur naerumhverfinu er ad mati SHI i andstédu vid
markmid og hugmyndafraedi sjalfbaerrar préunar og Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna.

SHI vekur athygli & pvi ad i Adgerdardaetlun matvaelastefnu til 2040 er lagt til ad allt matvaelaeftirlit sé
flutt til einnar rikisstofnunar (kafli 4), sja slé8 hér: https://island.is/samradsgatt/mal/3703

SHi sendi inn umségn um malid par sem m.a. er bent & ad paer breytingar myndu auka flaekjustig
heilbrigdiseftirlits og kostnad rekstraradila, p.m.t. sveitarfélaga.

Haegt er ad sjd umsodgnina i ofangreindri sl6d dsamt skjalinu sem var til umsagnar.

Skortur & samradi

SHi telur ad verulega hafi skort 4 samrad vid gerd skyrslunnar, sérstaklega gagnvart sveitarfélégunum
og heilbrigdiseftirlitunum.

Radherra umhverfis- orku- og audlindamala hefur lyst peirri skodun ad naudsynlegt sé ad sveitarfélogin
séu sampykk breytingunum. Skv. upplysingum fra sveitarstjornarfélki og fulltrdum hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga er ljost ad samrdad hafi ekki verid haft vid sveitarfélogin, pau fengid naegjanlega
adkomu ad vinnu skyrslunnar eda ad kallad hafi verid eftir peirra sjonarmidum. SHi gerir jafnframt
athugasemdir vid ad ofangreind skyrsla hafi ekki verid sett i Samradsgatt stjérnvalda til umsagnar, sem
ra6herra bodadi ad yrdi gert i kjolfar kynningar a skyrslunni pann 17. oktdber 2023 og var birt sem frétt
a vef URN.
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Samantekt helstu athugasemda SHI

pad vantar betri rokstudning og greiningu & malinu og rékstudning fyrir tillogum sem settar eru
fram

pad skortir skilning & hlutverki og starfsemi Heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga

Logd er ahersla 4 ad minnka alogur a fyrirtaeki og rekstraradila, en ekki horft til hagsmuna ibua
Skyrslan horfir ekki til markmids laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og laga um matvaeli um
ad bua landsmoénnum heilnaem lifsskilyrdi, og heilneemt, dmengad umhverfi og 6rugg matvaeli
Liklegt er ad pjonusta fjeer ibdum ryri gaedi pjonustu vid ibda

Aukin fjarleegd heilbrigdiseftirlita fra stofnunum sveitarfélaga, embaetti byggingarfulltrda,
skipulagsfulltrua og framkvaemdasvids gaeti minnkad gaedi pjonustu og aukid kostnad sveitarfélaga
i tillbgunum er adeins raett um flutning & heilbrigdiseftirliti sem gefur tekjur, ekki dnnur 16gbundin
verkefni an tekjustofna, eins og umsagnir, radgjof, pjénustu vid ibda, umgengni & 166um,
umhverfiseftirlit, og voktun a loftgaedum, havada og vatnsgaedum

Hugmyndir hafa ekki verid kynntar fyrir sveitarfélogunum og samradi er dbdtavant

Flutningur 4 eftirliti fra sveitarfélogum geeti haft neikvaedar afleidingar fyrir sveitarfélogin
Naudsynlegt er ad radast i hagsmunagreiningu a ahrifum breytinganna a sveitarfélogin og ibua
beirra

Heilbrigdisnefndir hafa gert alvarlega athugasemdir vié nidurstodu skyrslunnar og leggja til ad
stydja betur vid ndverandi kerfi, studla ad aukinni samraemingu, auka samraemingarhlutverk UST
og MAST, og baeta innleidingu nyrra reglna og leidbeininga hja fagraduneytum.

Ofangreint tilkynnist hér med og er farid fram a ad verdi sent 6llum sveitarstjornarfulltrium.

Forsvarsmenn heilbrigdiseftirlits i hverju héradi eru reidubunir ad funda med sveitarfélégum til ad
fara betur yfir pau aform sem uppi eru.

Upplysingar um heilbrigdiseftirlitssveedin er ad finna 4 heimasidu: www.shi.is

f.h.

Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 islandi

Sigrdn Guémundsdattir
Ritari SHI
Framkvaemdastjori Heilbrigdiseftirlits Sudurlands
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Grunnstodir opinbers eftirlits

Vid geiningu a pessum tillégum parf ad fara ofan i grunnstodir eftirlitsins, p.e.a.s. ad eftirlit sé byggt a
alpjédastodlum og parf ad kanna hvort ofangreindar hugmyndir séu i samraemi vid samning WTO um
hollustuhatti og plontuheilbrigdi (e. Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures) sem ESB 16ggjof byggjast 4 og ma vaentanlega gera rad fyrir ad islensk 16g byggi & honum
lika. Sja slé66 @ samninginn: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/15sps 01 e.htm

Samningurinn gerir i stuttu mali rad fyrir ad pessar reglur byggi a dhaettumati @ landsvisu, sem sé i
grundvallaratridum adskilid fra ahaettustjornun. betta er gert til ad minnka, eda koma i veg fyrir, ahrif
stjornmdalamanna og fyrirtaekja a nidurstédur dhaettumats og til ad tryggja ad folkid i landinu, og
vioskiptaadilar i 60rum I6ndum, geti treyst pvi ad nidurstédurnar séu byggdar a visindalegum
nidurstodum. En pad er ekki ndg ad fylgja textanum sem slikum, pad parf ad skapa rétt umhverfi svo
ad eftirlitid geti farid fram an utanadkomandi ahrifa. Stjornmal og fyrirtaeki eiga par ekki ad hafa ahrif.
bpess vegna hefur heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga avallt talid pad hornstein eftirlitsins ad
heilbrigdisnefndirnar hafa akvérdunarvald i faglegum efnum 6had sveitarfélogunum sem engu ad sidur

bera fjarhagslega abyrgd a rekstri heilbrigdiseftirlits.

Hvorki vidskiptahagsmunir né stjérnmalahagsmunir mega hafa ahrif a faglegt opinbert eftirlit. Eftirlitid
er til ad tryggja hagsmuni almennings og utan ad komandi vidskiptaadila.

Tilfeersla & verkefnum fra HES til rikisstofnana

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga er rekid af sveitarfélogum skv. [6gum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og
mengunarvarnir. [ gegnum drin hafa ymist baest vid verkefni t.d. eftirlit med gardyrkju eda pau feerd til
rikisstofnana og pa til Matvaelastofnunar (MAST) eda Umhverfisstofnunar (UST).

Hér er astaeda til ad rifja upp peer tilfeerslur sem pegar hafa verid gerdar a eftirlitsverkefnum fra
sveitarstjornarstiginu til rikisstofnana undanfarin ar, asamt 6drum breytingum a l6gum og reglum sem
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna vinnur eftir:

1. Nyjasta tilfeerslan er skraning tiltekinna fyrirteekjaflokka hja UST & fyrirteekjum sem eru
eftirlitsskyld hja HES, undir formerkjum einféldunar, skv. skrdningarreglugerd sem toék gildi 15.
névember 2022. Med henni voru tilteknir fyrirtaekjaflokkar gerdir skraningarskyldir i stad
starfsleyfisskyldu. Listinn kemur fram i reglugerd nr. 830/2022 sja sl6d & heimasidu HSL:
https://hsl.is/frettir/skraningarskyld-starfsemi/ Krofur vardandi adbunad, hisnaedi og innra eftirlit eru
med sama hatti og ef um starfsleyfi veeri ad raeda, eftirlit heilbrigdiseftirlitsins er med sama haetti og
adur. Markmid breytingarinnar var m.a. ad: ,beeta vidmoét, einfalda adgengi ad stjornsyslu og auka
skilvirkni med pvi ad taka upp skraningu atvinnurekstrar i midleega rafraena gatt i stad starfsleyfisskyldu
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bar sem vid 4.“ Framkvaemdin er enn i uppnami og hefur Umhverfisstofnun ekki tekist ad forma edlilega
verkferla, s.s. hvernig feera skuli fyrirteeki ur ,starfsleyfi” yfir i ,skraningu”. Skraningin fer fram i gegnum
island.is.

2. L6g nr. 66/2020: Breytingar @ vidaukum vid |6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem
tengjast lagabreytingu fra 2017 um skraningarskyldu atvinnurekstrar. | peim félst m.a. ad
starfsleyfisskylda og eftirlit feerdist ad hluta fra heilbrigdisnefndum til Umhverfisstofnunar.

Breytingin hljdmar eins og hun eigi ad vera til einféldunar, en reyndin er su ad ,einféldunin® snerist
upp i andhverfu sina og er kerfid mun fléknara en pad var 4dur. bad hefdi matt einfalda stjérnsysluna
4 mun ahrifarikari hatt med einfaldri breytingu a reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri
og mengunarvarnareftirlit.

3. Log nr. 66/2017. Meginbreytingin var ad radherra geeti sett reglugerd um skraningarskyldu
fyrirteekja undir eftirliti HES i stad starfsleyfisskyldu. Jafnframt voru gerdar breytingar @ vidaukum
pbannig ad eftirlit med tilteknum mengandi fyrirtaeekjum fluttist fra HES til UST s.s. alifuglabu steerri en
40 pus. staedi, mjoélkurstdédvar og slaturhus yfir dkvedinni steerd. Starfsleyfisskylda heimagistingar var
felld nidur hja HES og vard skraningarskyld hja Syslumanninum 4 Hofudborgarsveedinu fyrir landid allt.
Krafa var gerd um ad HES birti arsskyrslu og eftirlitsskyrslur & vef. Um leid kom inn su breyting ad oll
starfsleyfi skuli auglysa i fjérar vikur hvort sem um er ad reeda snyrtisstofu eda dlver og allt par @ milli.
bpegar ny hollustuhattareglugerd tekur gildi mun pessa dkvaedis fara ad geeta i verki, med miklum
tilkostnadi fyrir atvinnulifid.

4, Log nr. 49/2014. Starfsleyfisutgafa og eftirlit med fiskeldi var faert fra HES til UST. Framangreint
hefur reynst smau landeldi ofvida og hefur pad vida gefist upp. Auk pess er UST ekki med eftirlit med
fiskeldi heldur var pad framselt til MAST.

5. Arid 2013 vard breyting & efnalégum pannig ad efnavorueftirlit var feert midlaegt til
Umbhverfisstofnunar og sk. efnateymi stofnad (visad i 5. gr. efnavérulaga nr. 61/2013). Eftirlit HES vard
bundid vid fyrirteeki had leyfi heilbrigdisnefndar i stad vidtaeks eftirlits & markadi, ,,undir yfirumsjon
UST” eins og pad heitir i efnaldgunum. Reyndin er si ad pekking hja HES verdur takmorkud og ad
eftirlitid med efnavérum einskordast vid Hoéfudborgarsveedid med fyrirsédum afleidingum.

6. Innleiding matvaelareglugerda ESB vard i upphafi ars 2010. b3 feerdist matveelaeftirlit fra HES
til MAST med mjolkurstodvum, eggjavinnslu, kjétvinnslum og kjotpokkunarstédvum, ad undanskildum
kjotvinnslum sem starfreektar eru i smaséluverslunum sem er afram hja HES.
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