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Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Borgartuni 21, Héféaborg
105 Reykjavik

Reykjavik, 28. dgtist 2024

Efni: Keera vegna akvordunar sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps 21. agust
2024 um ad veita framkvaemdaleyfi fyrir efnistoku i Burfellshlma

Med keeru, dags. 22. agust 2024, keerdi Natturugrid, kt. 490721-0960 (,keerandi“), dkvordun
sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps (,keerdi“) 21. agust 2024 um ad veita
framkveemdaleyfi fyrir efnistoku { Burfellsh6lma. Keerdi hefur falid Landslégum ad koma a
framfeeri krofum og sjénarmidum til irskurdarnefndarinnar vegna keerunnar.

I. Krofur

Kaeerdi krefst pess adallega a0 kaeru kaeranda verdi visad fra urskurdarnefndinni.
Kaerdi krefst pess til vara ad stodvunarkrofu keeranda verdi hafnad.

II. Malsatvik

Mal petta vardar umsokn Holasmara ehf. um framkvaemadaleyfi vegna efnistoku i Burfellsh6lma
fyrir allt a0 45.000 m3 og veitingu pess leyfis. Umsokn barst sveitarstjorn hinn 20. 4gust 2024.
[ umsékninni var m.a. tilgreint st efnistaka sem porf hefdi verid 4 ad framkvaema fyrr { sumar
veeri minni en radgert hefdi verio og tilgreint ad einungis veeri porf & efnistoku { magninu 25-
45.000 m3. Var pess 6skad ad sveitarstjorn geefi ut framkvaemdaleyfi fyrir slikri efnistoku, med
visan til 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Umso6knin var tekin fyrir 4 fundi
sveitarstjornar 21. agust 2024 og var umsoknin sampykkt, ad gaettum skilyrdum skipulagsaga
nr. 123/2010 og annarra laga, svo sem laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og
aeetlana.

III. Malsastaedur

Fravisun

1.  Keerdi krefst pess adallega ad keeru keeranda verdi visad fra urskurdarnefndinni. A9 mati
kaerda hefur keerandi ekki l6gvarinna hagsmuna ad geeta { malinu og pvi ekki kaeruadild.
Um kaeruadild keeranda er fjallad i 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Umhverfisverndar-, ativistar- og hagsmunasamték med
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minnst 30 félaga njéta einungis keeruadilar vegna akvardana um ad veita leyfi vegna
framkveemda ef peer falla undir 16g um umhverfismat framkvamda og aatlana, sbr. b. 1i0
tilvisads dkvaedis. Kaerdi komst ad peirri nidurstédu vid veitingu framkvamdaleyfisins
ad framkvaemdin félli ekki undir tilvisud log.

Um gildissvid laga um umhverfismat framkvaemda og daetlana er fjallad i 2. gr. peirra en
par segir m.a. ad 16gin gildi um framkvaemdir sem kunna eda eru liklegar til ad hafa
umtalsverd umhverfisahrif, sbr. 1. vidauka vid 16gin. { 18. og 19. gr. laga um
umhverfismat framkvaemda og dztlana er fjallad um mats- og tilkynningaskyldar
framkvaemdir par sem jafnframt er visad til vidaukans. Pad raedst pvi af vidaukanum
hvort dkvordunin sé kaeranleg eda ekki.

[ vidaukanum segir a0 efnistaka, par sem datlad er ad raska 25 ha svaedi eda steerra eda
efnismagn er 500.000 m3 eda meira falli { A-flokk, sbr. t6lul. 2.01. Slikt efnistaka er alltaf
matsskyld sbr. 18. gr. laganna. Efnistaka ,par sem azetlad er ad raska 2,5 ha sveedi eda
steerra eda efnismagn er 50.000 m3 eda meira, einnig efnistaka par sem fleiri en einn
efnistokustadur vegna somu framkvaeemdar og 4 sama svaedi na samanlagt yfir 2,5 ha
svaedi eda steerra“, fellur { B-flokk, sbr. tolul. 2.02 vidaukans og er tilkynningaskyld.

[ 13. tolul. er fjallad um breytingar og vidbaetur vid adrar framkvaemdir. Samkvaemt tolul.
13.01 eru breytingar eda vidbaetur vid framkvaemdir sem tilgreindar eru i flokki A
matsskyldar pegar breytingin eda vidbatin sjalf fer yfir pau vidmid sem flokkur A setur.
Samkvaemt t6lul. 13.02 eru allar breytingar eda viobaetur vio framkveemdir sem
tilgreindar eru i flokki A, utan pess sem fellur undi télul. 13.01, og flokki B sem hafa verid
leyfdar, framkveemdar eda eru i framkvamd og kunna ad hafa umtalsverd
umbhverfisahrif tilkynningaskyldar.

Likt og keerdi hefur adur bent a pa er efnistakan ur namunni er ekki ny af nalinni en
naman hefur verid nytt i tugi ara, sidast a grundvelli endurnyjads sérvinnsluleyfis til
handa BM Valla ehf,, sem var upphaflega veitt Vikurvorum ehf. hinn 30. april 1998 en
framselt BM Valla 3. 4gist 2010 med leyfi idnadarradherra. Mat 4 umhverfisahrifum
vikurnams 4 svaedinu for fram i tengslum vid endurnyjunina. A grundvelli matsins
Gnupverjahreppi hinn 1. mars 2000. Var { matinu daetlad ad naestu 20 arin yrou
2.800.000 m3 vikurs teknir af svaedinu, eda a milli 80-140.000 m3 arlega. Fyrir liggur
minnisblad Eflu, dags. 31. mai 2019, um konnun a pykkt vinnslulags i vikurnamu a
Hafinu, vestan Pjdérsar, sem unnio var ad beidni Forsaetisrdduneytisins, par sem m.a.
kemur fram ad einungis hluti hins datlada heildarmagns hafi verio tekid af sveedinu.
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Hér er sem fyrr segir eingdngu reett um 25-45.000 m3, 4 efnistokusvaedi sem hefur verid
skilgreint sem slikt { adalskipulagi keerda til lengri tima. Kemur umsoéknin i framhaldi af
utbodi sveitarfélagsins 4 efnistoku 4 sveedinu. Hélasmari ehf. var haestbjédandi vid pad
utbod og var gerdur samningur vio félagio um efnistoku 4 svadinu, med sampykki
Forsaetisraduneytisins. Holasmari ehf. vinnur ad nyju umhverfismati vegna efnistoku a
svaedi sem nu hefur verid skilgreint { adalskipulagi sem efnistokusvaedi en var ekki
skilgreint par adur.

Efnistakan sem um raedir fellur ekki undir tilgreinda flokka vidauka 1 vio 16g um
umhverfismat framkveemda og daetlana enda undir flatarmals- og rimmalsviomidum og
eru mjog takmorkud 4 alla meelikvarda. Efnistakan getur heldur ekki talist breyting eda
viobét vid adrar framkvemdir sem teljast mats- eda tilkynningaskyldar. Likt og fram
kemur { békun kaerda felur framkvaemdin ekki { sér aukid dlag & umhverfid og breytir
ekki asynd nuiverandi namu. P4 er efnistakan 6veruleg ad umfangi i samanburdi vid pa
framkveemd sem var had mati 4 umhverfisahrifum { 6ndverdu og leyfi var veitt fyrir {
heild sinni og hefur ekki verid fullnytt.

Pad er pvi ljost ad mati keerda ad hvernig sem a maliod sé horft sé efnistakan hvorki mats-
né tilkynningaskyld og fellur pvi ekki undir 16g um umhverfismat framkvaemda og
aeetlana. Keerandi getur pvi ekki talist hafa l6gvarda hagsmuni af keerunni og ber ad visa
henni fra nefndinni. Efnistakan er pvi ekki matsskyld og vardar ekki veigamikla
umhverfishagmuni og pvi ekki heldur tilkynningarskyld.

Stoovunarkrafa

Til pess a0 taka til greina stodvunarkrofu keeranda verdur nefndin ad komast ad peirri
nidurstodu ad framkveemdin hafi verid annad hvort mats- eda tilkynningaskyld. Pa purfa
veigamikil rok a0 vera fyrir slikri sto0vun. Keerdi telur hvorugt fyrir hendi.

Keerdi gaumgeefdi skilyroi fyrir veitingu framkveaemdaleyfis vid toku peirrar dkvordunar
sem krafist er ad felld verdi ur gildi. Medal annars gaumgaefdi kaerdi hvort framkveemdin
veeri tilkynningar- eda matsskyld og komst ad peirri nidurstodu ad svo veeri ekki sbr.
fyrri umfjollun. Verdi ekki fallist 4 pad telur kaerdi ljost ad verulegur vafi hljoti pa ad vera
til stadar sem réttleetir ekki beitingu stodvunarkrofu. Keera frestar almennt ekki
réttarahrifum og stodvun framkveemda eda réttarahrifa er undantekningarheimild sem
skyra ber prongt og ber ad beita i takmarkatilvikum pegar sérstakar adsteedur eda
hagsmunir eru fyrir hendi og veigamikil rok standa til beitingar Urraedisins. Minnt er a
ad réttarahrif stoovunar eru jafn afdrifarik og sambeaerileg og dhrif 16gbanns. Vid beitingu
stodvunarudrraedisins er hins vegar ekki krafist neinnar tryggingar af halfu pess adila sem
krefst beitingar Urraedisins eins og gert er pegar 16gbanni er beitt. bratt fyrir pad eru
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mjog prongar skordur settar vio beitingu logbanns sbr. 24. gr. laga um kyrrsetningu,
l6gbann o.fl. nr. 31/1990.

Vid toku hinnar keerdu akvordunar var ad auki geett ad 6llum peim atridum sem tilgreind
eru { 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga og reglugerdar nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi. bar
meod talid var metio hvort afla pyrfti leyfa annarra leyfisveitenda, sem ekki atti vio um
efnistokuna. I pessu sambandi er sérstaklega bent 4 ad efnistakan er ekki had leyfi
Orkustofnunar, andstaett pvi sem keerandi heldur fram i keeru. I 8. gr. a laga nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { jordu er kvedid a um ad efnistaka a landi, ur
botni vatnsfalla og stoduvatna og ur sjavarbotni innan netlaga sé had framkvaemadaleyfi
hlutaeigandi sveitarstjornar { samraemi vio dkveedi skipulagslaga. Med breytingarlogum
nr. 30/2013 um breytingu 4 audlindalégum voru dkveaedi pagildandi nattiruverndarlaga
um nam jardefna feerd i skipulagslog og audlindaldg. [ athugasemdum i frumvarpi til
breytingarlaganna var m.a. vitnad til hvitboétar, sem nefnd skipud af umhverfisradherra
samdi, og ad pad hefdi verio lagt til ad regluverk um nadm jardefna yroi einfaldad og
hlutverk og valdmork peirra stjéornvalda sem feeri med pessi mal fari yroi betur
afmorkud. Var pvi talid edlilegt a0 fela sveitarstjornum alfarid abyrgo a eftirliti med pvi
ad framkvaemdaradilar fari ad 16gum og reglum og skilmalum framkvaemadaleyfis vid
nam jardefna, par 4 medal um fragang efnistokusvaeda. Til samraemis vid petta ma sja a
yfirliti Orkustofnunar yfir utgefin leyfi ad Orkustofnun hefur ekki komid ad leyfamalum
vegna vikurnama, p.e. fyrir efnistoku. Hins vegar veitir Orkustofnun leyfi vegna
rannsoknar og nytingar & malmum, svo deemi sé tekid.

Pa var ad 6llu 60ru leyti geett ad 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga og reglugerdar um
framkvaemdaleyfi, m.a. kvedid a um fragang svaedisins.

[ 1j6si framangreinds telur keerdi engin efni til ad fallast 4 stodvunarkrofu keeranda.
Kzerandi hefur ekki feert fram neinar malsastadur eda rok fyrir ad slikar adstaedur séu
uppi i mali pessu sem réttlzeti beitingu svo harkalegs trraedis sem stédvun réttarahrifa
er. Engir brynir hagmunir keeranda né almannahagsmunir standa til pess ad stodva
framkveemdir. Engar forsendur eru til ad stodva framkvaemdir en stodvun framkveemda
mun augljoslega valda leyfishafa tjéni.

Kaerdi askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari sjonarmidum um efnispatt malsins,
veroi malinu ekki visad fra urskurdarnefndinni.

Virdingarfyllst
fh. Landslaga

Unnur L. Hermannsdottir légmadur
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Fylgiskjél
1.  Umsékn um framkvemdaleyfi
2. Fundargerd sveitarstjérnar
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