wife SHI

“ 2 samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda & Islandi

Tillgur Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda a islandi vardandi
breytingar a fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits

A adalfundi SHi sem haldinn var i Képavogi 24. oktéber sl. var akvedid ad fela stjérn SHi
ad taka saman nokkra aherslupunkta um breytingar a opinberu eftirliti med tilliti til peirra
svidsmynda sem kynntar hafa verid og med hlidsjén af peim athugasemdum sem fram
komu i erindi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) dags. 10. juli sl. vardandi pa fullyrdingu ad
island hafi ekki uppfyllt skyldur sinar samkveemt EES-samningum.

bad er mikilveegt ad mati SHi ad hafa i huga pad ordspor og traust sem heilbrigdiseftirlitin
a landinu hafa i dag. Nuverandi fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits hefur skilad sér i faglegu
og oruggu umhverfi fyrir ibda, eftirlit med hollustuhattum og mengunarvornum er virkt en
naleegt vidskiptavinum sem hafa pannig greidan adgang ad adstod og leidbeiningum,
matveelaoryggi er tryggt og fylgst er med ad ibuum sé tryggt heilneemt umhverfi.

Heilbrigdiseftirlitin telja taekifaeri til Urbdta og betri samraemingar & eftirliti sem komi til
mots vid athugasemdir sem fram hafa komid. Slikum urbétum verdi best nad med pvi ad
stydja enn betur vid heilbrigdieftirlit sveitarfélaga og styrkja samraemingarhlutverk
tengdra fagstofnana, Umhverfisstofnunar og Matveelastofnunar, sem skilgreint er i
l6gum. Pad myndi skila sér i synilegri samraemingu milli heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga
og tryggja skilvirkari og vandadri vinnubrogd og pjonustu til pjonustupega, svo sem med
samraemingu a birtingu a nidurstodu eftirlits, i godri satt vid sveitarfélogin.

Mikilveegt er ad halda pvi til haga ad heilbrigdiseftirlitin hafa mun vidtaekara hlutverk en
ad sinna leyfisutgafu og reglubundnu eftirliti i leyfisskyldri starfsemi, s.s. med voktun
umhverfisgeeda, kvortunum vegna umgengi, kvartana vegna havada og lyktar auk
skipulagsumsagna. Styrking heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga myndi tryggja enn frekar
markmid laga um hollustuheetti og mengunarvarnir ad ,bda landsmdénnum heilneem
lifsskilyrdi, og heilneemt, 6mengad umhverfi og markmidi laga um matveaeli um ad tryggja
geedi, oryggi og hollustu matveela.

Adgerd 1. Samraemingarhlutverk fagstofnanna.

Gerdar verdi breytingar a l6gum um matveaeli nr. 93/1995 par sem beett verdi i 4. gr.
laganna um ordskyringar, nanari skilgreiningu a hugtokunum, yfirumsjén og samraeming
opinbers eftirlits par sem skyrt verdi kvedid 4 um ad Matvaelastofnun sé pad logbeera
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eftirlit sem loggjof ESB gerir rad fyrir ad sjai um ad tryggja gaedi, samkvaemni og skilvirkni
eftirlits og ad i ligum um hollustu og mengunarvarnir nr. 7/1998 verdi beett i 3. gr. laganna
um ordskyringar, nanari skilgreiningu a hugtokunum, yfirumsjén og samraeming
heilbrigdiseftirlits. bar verdi skyrt kvedid 8 um ad Umhverfisstofnun sé pad logbeera
yfirvald sem l6ggjof ESB gerir rad fyrir ad sjai um ad tryggja geedi, samkvaemni og skilvirkni
eftirlits. Auknu fjarmagni verdi veitt i pessi verkefni pannig ad pessar stofnanir geti sinnt
samraemingar hlutverki sinu s.s. med utgafu handbdka og leidbeininga auk pess sem
ahersla verdi logd i ad samraema ferla og verklagsreglur fyrir heilbrigdiseftirlit.

Rékstudningur:

Stjérn SHI telur paer svidsmyndir sem lagdar eru fram i skyrslu starfshéps um
fyrirkomulag eftirlits, fra agust 2023, um flutning a heilbrigdiseftirliti fra sveitarfélogum til
rikisins ekki liklegar til ad skila peirri hagreedingu og urbdtum sem soést er eftir, heldur
pvert a moti hafa i for med sér aukinn kostnad og fleekjustig fyrir rekstraradila.

i liti ESA kemur m.a. fram: ,,skortur & fullnaegjandi kerfi opinbers eftirlits, 6ljés skipting
abyrgdar milli hlutadeigandi logbeerra yfirvalda og 6samkveem og oskilvirk framkveemd
opinbers eftirlits, sem krafist er samkvaemt videigandi EES-16ggjof, leidir enn fremur til
skorts a réttarvissu rekstraradila. Rekstraradilar geta ekki séd fyrir pad fyrirkomulag
opinbers eftirlits sem peir falla undir og geta ekki verid vissir um ad opinbert eftirlit sé innt
af hendi af samkveemni og af videigandi, l6gbaerum yfirvoldum. “

Loggjof ESB gerir ekki krofur um ad opinbert eftirlit sé 8 hondum eins adila, eins og
Matveelastofnunar, heldur ad ,stjornvold tilnefni eitt yfirvald sem tryggir, fyrir hvert svid
eda hluta pess, samraemd bodskiptieins og vid a vid logbaer yfirvold. bannig veeri haegt ad
tryggja geedi, samkveemni og skilvirkni opinbers eftirlits.“ (Ur reglugerd ESB 2017/625 lidur
26). [ reglugerdinni kemur einnig fram: ,,.. aettu pau (l6gbaer yfirvéld) ad starfa 4 grundvelli
skjalfestra verklagsreglna og eettu ad veita starfsfolki, sem annast opinbert eftirlit,
upplysingar og leidbeiningar.“(lidur 40).

Heilbrigdiseftirlitin & landinu eru reidubuin ad vinna naid med Umbhverfisstofnun og
Matveelastofnun ad aukinni samraemingu.

Adgerd 2. Innleiding nyrra laga og reglugerda.

Vid endurnyjun og gerd nyrra laga og reglna i malaflokknum verdi l6gd dhersla a virkt
samtal milli fagraduneytanna, Umhverfisstofnunar, = Matveelastofnunar og
heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga med pad ad markmidi ad gera reglurnar eins skyrar og
einfaldar og kostur er.

Rokstudningur:
Fjarmagn og mannskap hefur skort til ad tryggja fullneegjandi innleidingu og leidbeiningar
fra peim yfirstofnunum sem bera abyrgd a samreemingu skv. l6gum og mikilveegt ad



tryggja ad slikt sé til stadar. | reglugerd ESB 2017/625 lid 65 kemur fram ad; ,,Adildarriki
eettu ad tryggja ad fullneegjandi fiarmagn sé alltaf tiltaekt til ad manna og utbua logbeer
yfirvéld, sem annast opinbert eftirlit og adra opinbera starfsemi, a vibeigandi hatt.“ Til
pess ad beaeta innleidingu nyrra laga og reglna er mikilveegt ad virkt samtal sé a milli
heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga, fagstofnana og raduneyta. Pannig er haegt ad tryggja ad
framkveemd sé i samreaemi vid vilja loggjafans og i samraemi vid markmid peirra breytinga
sem unnid er ad hverju sinni.

Adgerd 3. Samraemd upplysingakerfi.

Undir lid 86 reglugerdar ESB 2017/625 kemur fram a0; ,,Til ad styrkja skilvirkari stjéornun a
opinberu eftirliti eetti framkvaemdastjornin (stjornvold) ad koma a fot télvuvaeddu
upplysingakerfi sem sampeettir og uppfeerir, eftir pvi sem porf krefur, 6ll videigandi
upplysingakerfi sem fyrir eru, sem leyfir notkun préadri bodskipta- og vottunarurreeda og
skilvirkasta notkun a gégnum og upplysingum sem tengjast opinberu eftirliti.“

Heilbrigdiseftirlitin eru tilbuin ad vinna med fagstofnunum ad samreemdum gagnagrunni
par sem gagnseaei og nidurstodur opinbers eftirlits verda i samraemi vid krofur ESB. bannig
verdur haegt ad tryggja ad island uppfylli 11. gr. reglugerdar ESB 2017/625 um gagnsaedi
opinbers eftirlits. En markmidid med samreemdum gagnagrunni veeri ad uppfylla
eftirfarandi krofur 11. greinar i reglugerdinni um ad tryggja reglulega og timanlega birtingu
upplysinga um:

a) tegund, fjolda og utkomu ur opinberu eftirliti,
b) tegund og fjolda tilvika par sem kom i ljés ad ekki var farid ad tilskildum akvaedum,
c) tegund og fjélda tilvika par sem logbeer yfirvold gerdu radstafanir i samraemivid 138.

gr. og
d) tegund og fjélda tilvika par sem vidurlégum, sem um geturi 139. gr., var beitt

Skodad veroi hvort asteeda er til ad sameina heimasidur fyrir heilbrigdiseftirlitin par sem
almenningur og rekstraradilar geta nalgast allar upplysingar vardandi starfsemi
heilbrigdiseftirlits og gengid fra umséknum og skraningu. A sidunni veeri jafnframt hzegt
ad samraema birtingu eftirlitsskyrslna og nidurstodur eftirlits.

Rokstudningur:

Meginstef peirrar gagnryni sem fram kemur { aliti ESA snyst um ad Island uppfylli ekki 11.
gr. reglugerdar ESB 2017/625 um gagnseei opinbers eftirlits. Ekki hefur verid l6gd ahersla
a ad samraema pau upplysingakerfi sem unnid er med, né ad samreema peer upplysingar
sem birtar eru ur peim kerfum sem eru i notkun. Heilbrigdiseftirlitin vilja vinna ad
samraemingu upplysinga- og eftirlitskerfa med gaedi gagna i huga asamt moguleikum a
ad nyta sampeaettingar milli kerfa til ad nyta upplysingar til beettrar yfirsynar og
akvardanatoku. Upplysingakerfi sem hefur pann moguleika ad taka inn eda skila gognum



i samreemdan grunn. bessi stafreena umbreyting mun koma til moéts vid peer
athugasemdir sem komid hafa fram, auk pess audvelda stjérnvoldum ad byggja upp
samraemdan grunn par sem haegt verdur ad tengja gogn a milli eftirlitsadila og samreema
verklag. bessi nalgun stydur vid markmid stjérnvalda um aukna samheefingu i
heilbrigdiseftirliti og skapar grundvoll fyrir skilvirkari og gagnseerri stjérnun gagna.

Adgerd 4. Samraemt vinnulag.

Unnid verdi ad pvi ad samreema vinnulag heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga enn frekar en nu
er. Farid verdi i samreemingu umsodkna/skraninga til ad koma til méts vid dskir
vidskiptavina um eins verklag, med pad ad markmidi ad einfalda ferlid. Einnig verdi unnid
ad aukinni samreemingu i utgafu starfsleyfa, gatlista og eftirlitsskyrsla eins og kostur er.
Par verdi sérstaklega hugad ad samreemdu ahaettumati fyrir allt eftirlit og birtingu
nidurstadna eftirlits, tidni eftirlits, framsetningu eftirlitsskyrsla, eftirfylgni og skraningu
fravika. betta verdi m.a. gert med pvi ad utbua verkferla sem studli ad skilvirkni og
samraemi i opinberu eftirliti.

Rokstudningur:

Mikil ahersla hefur verid l6gd i samraemingu a opinberu eftirliti og ad logd verdi ahersla a
ad einfalda alla ferla med pad ad markmidi ad heegt sé ad tryggja samreemda
umsoknarferla og afgreidslu. Heilbrigdiseftirlitin eru komin mismunandi langt i rafreenum
ferlum og vid birtingu gagna. SHI bydur fram krafta sina til ad koma ad pvi ferli ad taka
saman upplysingar og parfagreina pa ferla sem naudsynlegt er ad fara i tilad na fram pvi
markmidi ad na fram samreemingu. Vid eftirlit er mikilveegt ad samreema gatlista i
samraemi vid pad ahaettumat sem leggur grunn ad samraeemdu verklagi med hverju
atvinnugreinaflokki. P& er mikilvaegt ad lokid sé vid verklagsreglur um frammistédumat ur
eftirliti, svo haegt sé ad samraema birtingu nidurstadna ur opinberu eftirliti.

Adgerd 5. Gjaldtaka.

Samrzema parf gjaldskrar heilbrigdiseftirlita & Islandi. Stefnt verdi ad pvi ad auka enn
betur samraemi i gjaldskram heilbrigdiseftirlita eftir pvi sem adstaedur leyfa, ad teknu
tilliti tiladsteedna hverju sinni, sem geta verid mismunandi eftir landshlutum. Sérstaklega
parf ad skoda hvort asteeda er til ad jafna ferdakostnad og sérstakar adsteedur i dreifbyli
sem kallar a aukin kostnad vid opinbert eftirlit.

Rokstudningur:

I reglugerd ESB 2017/625 er tilgreint ad heimilt sé ad innheimta eftir eftirlitsdzetlun, en
gjold skuli jafnframt akvordud a grundvelli kostnadar ad pvi marki sem hann er tilkominn
vegna vidkomandi opinbers eftirlits, svo sem launakostnadi, kostnadi starfsstodva,
ferdatima, pjalfun starfsfélks, ofl. Einnig gerir reglugerd ESB 2017/625 rad fyrir ad
gjaldataka geti byggt a grundvelli Utreiknings a raunverulegum kostnadi vid hvert einstaks
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opinbers eftirlit. Pad er mikilveegt ad vid samanburd a kostnadi vid eftirlits sé tekid inn i
myndina sérstakar adsteedur s.s. aukin kostnad vegna vegalengda.

Adgerd 6. Fraedsla og upplysingar.

Farid verdi i atak i samreemdri pjalfun nys starfsfélks par sem &ahersla veeri a flaedi
upplysinga og starfsfolks milli sveeda. Jafnframt verdi komid upp sameiginlegum freedslu-
og upplysingabanka heilbrigdiseftirlita par sem starfsfolk eftirlitanna hefdi adgang ad
goou freedsluefni i malaflokknum 6héad stadsetningu.

Roékstudningur:

Til ad tryggja samraeemt eftirlit dugar ekki einungis ad baeta upplysingakerfin og
regluverkid. Mannlegi patturinn er og verdur alltaf mikilvaegasti patturinn i opinberu
eftirliti. Skipuleg freedsla par sem ahersla er 16gd a ad heilbrigdisfulltraar fari a milli
svaeda og kynnist storfum annarra er mikilvaegt til ad samraema verklag. Gott adgengi ad
midleegu freedsluefni gegnir par lykilhlutverki.

Lokaord

Tilldgur Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 Islandi um adgerdir snta ad pvi ad efla
starfsemi heilbrigdiseftirlits og beaeta. bPad verdi gert i samstarfi og samvinnu vid
Umbhverfisstofnun og Matvaelastofnun og peirra raduneyta sem koma ad pessum
verkefnum. bad er mat SHi ad ekki sé skynsamlegt ad gjorbylta ndverandi kerfi og leggja
pad nidur i ndverandi mynd med tilheyrandi raski og tilkostnadi. Med pessu adgerdum
megi na fram settum markmidum um samraemt, gagnseett og skilvirkt opinbert eftirlit.
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